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Sesavali

„televizia yvelaze Zlieri media saSu-
alebaa, romlis meSveobiTac kulturis 
gavrceleba da ekonomikuri siZlieris miR-
weva xdeba. satelevizio reklama msoflios 
yvela wertilSi yvelaze Semosavliani da au-
ditoriisaTvis yvelaze mimzidvelia. garda 
amisa, televizia politikuri da samTavrobo 
mesijebis xalxTan mitanasac emsaxureba. 
dRes ukve yvela politikosma icis, rom 
televiziis meSveobiT sakuTari politikisa 
da Rirebulebebis gavrceleba yvelaze efeq-
turi gzaa.“1

analogiur gavlenas axdens sazogadoebis 
azris formirebaze radio, xolo adamianebis 
komunikaciaze _ satelefono kavSiri. 

qarTuli kanonmdeblobis Tanaxmad, tele-
viziis, radiosixSireebis da satelefono 
komunikaciebis regulireba Sedis saqarT-
velos komunikaciebis erovnuli komisiis 
regulirebis sferoSi. 

komunikaciebis sferoSi dabali samarT-
lebrivi ganviTarebis da samoqalaqo sazoga-
doebis arasakmarisi aqtivobis fonze,2 
ukanasknel periodSi araerTxel gavrcelda 
mosazrebebi komisiis saqmianobis araefeq-
turobisa da komisiis Tavmjdomaris in-
teresTa konfliqtis Taobaze.3

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asocia-
ciis mizania, winamdebare naSromiT  gamoikv-
lios  komisiis formirebis wesi, daadginos, 
ramdenad srulia kanonis moTxovna komis-
ioneris kandidatis SerCevisas, aseve, ga-
moavlinos is xarvezebi, romlebsac komisiis 
saqmianobis wesi Seicavs. 

naSromSi ganxilulia:

•	 komisiis saqmianoba;

•	 interesTa konfliqti;

•	 komisionerTa daniSvnisa da Tanamde-
bobidan gaTavisuflebis wesi;

•	 komisiis damoukidebloba da pasux-
ismgebloba.

1 http://georgian.irib.ir/2062-ტელევიზიის-უარყოფითი-
გავლენა-1.html
2 საქართველოს კომუნიკაციების მარეგულირებელი 
კომისიის 2010 წლის ანგარიში, საზოგადოებრივი 
დამცველის მიერ საანგარიშო წლის განმავლობაში 108  
განცხადებაა  მიღებული. გვ. 26. 
3 http://www.media.ge/content/interestha_
konphliqti; http://www.humanrights.ge/index.
php?a=main&pid=12817&lang=geo;
http://new.internet.ge/?p=20423 

1.	 saqarTvelos komunikaciebis 
erovnuli komisiis saqmianobis 
arsi

saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisia gansazRvruli sferos regulirebis 
mizniT Seqmnili specialuri uflebaunari-
anobis mqone sajaro samarTlis iuridiuli 
piria, romelsac ar gaaCnia saxelmwifo ma-
kontrolebeli organo, damoukidebelia 
saxelmwifo organoebisagan da moqmedebs 
kanoniT dadgenili uflebamosilebis farg-
lebSi. 

komisia, Tavisi funqciis ganxorcielebisas, 
xelmZRvanelobs saerTaSoriso da Sida nor-
matiuli aqtebiT:4 

4 საქართველოს კონსტიტუცია;
საერთაშორისო აქტები: შეთანხმება საქართველოს 
ტელევიზიისა და რადიომაუწყებლობის სახელმწიფო 
კორპორაციასა და უკრაინის ტელევიზიის და 
რადიომაუწყებლობის სახელმწიფო კომიტეტს 
შორის თანამშრომლობის შესახებ, ევროპის ფოსტისა 
და ტელეკომუნიკაციების ადმინისტრაციათა 
კონფერენციის სადამფუძნებლო შეთანხმება (2003 წლის 
10 სექტემბერი), საერთაშორისო სატელეკომუნიკაციო 
სატელიტურ ორგანიზაცია „ინტელსატ“-თან 
დაკავშირებული ხელშეკრულება ექსპლუატაციის 
შესახებ, ევროპის სატელეკომუნიკაციო სატელიტური 
ორგანიზაცია EUTELSAT- ის შესწორებული კონვენცია, 
ურთიერთგაგების მემორანდუმი ისლამური 
რესპუბლიკის მთავრობასა და საქართველოს 
მთავრობას შორის კავშირგაბმულობისა და 
ტელეკომუნიკაციების დარგში თანამშრომლობის 
თაობაზე, შეთანხმება – საქართველო რესპუბლიკის 
მთავრობასა და საბერძნეთის რესპუბლიკის მთავრობას 
შორის საფოსტო კავშირისა და ტელეკომუნიკაციის 
სფეროში თანამშრომლობის შესახებ, შეთანხმება 
– საქართველოს მთავრობასა და რუსეთის 
ფედერაციის მთავრობას შორის საქართველოს 
ტერიტორიაზე რუსეთის ტელერადიომაუწყებლობის 
ორგანიზაციების პროგრამების მიღებისა და 
გავრცელების წესისა და პირობების შესახებ;
საქართველოს კანონები: „მაუწყებლობის 
შესახებ“ საქართველოს კანონი, „ელექტრონული 
კომუნიკაციების შესახებ“ საქართველოს 
კანონი, „საავტორო და მომიჯნავე უფლებების 
შესახებ“ საქართველოს კანონი, „ოკუპირებული 
ტერიტორიების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 
„სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის შესახებ“ 
საქართველოს კანონი, „სალიცენზიო და სანებართვო 
მოსაკრებლების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 
„დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი 
ორგანოების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 
საქართველოს კანონი „მავნე ზეგავლენისაგან 
არასრულწლოვანთა დაცვის შესახებ“, საქართველოს 
კანონი „რეკლამის შესახებ“, საქართველოს კანონი 
„მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ”, 
საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, 
საქართველოს ადმინისტრაციული საპროცესო 
კოდექსი, საქართველოს ადმინისტრაციულ 
სამართალდარღვევათა კოდექსი, საქართველოს 
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saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisia 2000 wlis 1 ivlisidan funqcioni-
rebs.

2.	 komisiis saqmianoba da misi 
damoukideblobis xarisxi

2.1.	 saqarTvelos komunikaciebis 
erovnuli komisiis regulirebis 
sfero

saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisiis saqmianoba, regulirebis mixedviT, 
iyofa or nawilad: mauwyeblobis sfero da 
eleqtronuli komunikaciebis sfero.

TiToeul sferoSi komisiis funqciebi 
gawerilia cal-calke: mauwyeblobis sfer-
oSi komunikaciebis saqmianoba regulird-
eba `mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos ka-
noniT, xolo komunikaciebis sferoSi komi-
siis ufleba-movaleobebi gawerilia „ele-
qtronuli komunikaciebis Sesaxeb“  saqarT-
velos kanonSi.

`mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanon-
is5 Tanaxmad, komisiis funqcia mauwyeblobis 
sferoSi moicavs Semdeg sakiTxebs:

•	 mauwyeblobis sferoSi saxelmwifo 
politikis ZiriTadi mimarTule-
bebis Sesaxeb winadadebebis SemuSaveba 
sazogadoebrivi azrisa da samauwye-
blo bazris kvlevis Sedegebis gaT-
valiswinebiT da maT ganxorcielebaze 
zedamxedveloba da kontroli;

•	 salicenzio pirobebis dadgena, 
agreTve, licenziebis gacema, modi-
ficireba, licenziebis moqmedebis Se-
Cereba da ganaxleba, licenziebis gau-
qmeba;

•	 sixSiruli speqtris dadgena da ga-
nawileba kanoniT gansazRvruli wesiT;

•	 sixSireebis miniWeba;

შრომის კოდექსი;
საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებული 
დადგენილებები; 
საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის 
მიერ მიღებული   და სხვა ტიპის სამართლებრივი 
აქტები: კომისიის დადგენილება, კომისიის 
გადაწყვეტილება და კომისიის თავმჯდომარის 
ბრძანება, საქართველოს ელექტრონული 
საკომუნიკაციო ქსელების ნუმერაციის ეროვნული 
სისტემის დებულება, საქართველოს კომუნიკაციების 
ეროვნული კომისიის საქმისწარმოების შინაგანაწესი, 
საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის 
აპარატის შრომის შინაგანაწესი; პრეზიდენტის 
განკარგულებები და ბრძანებულებები.
5 „მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი,  
მუხლი 5.3.

•	 licenziis mflobelis mier am kanonis 
moTxovnebisa da salicenzio piro-
bebis Sesrulebaze zedamxedveloba da 
kontroli; am kanonis moTxovnebisa da 
salicenzio pirobebis darRvevis Sem-
TxvevaSi, licenziis mflobelebisTvis 
Sesabamisi sanqciebis dakisreba;

•	 Tavisi uflebamosilebis farglebSi 
konkurentuli garemos Seqmnisa da gan-
viTarebis  xelSewyoba, agreTve, „momx-
marebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonis moTxovnebis Ses-
rulebis zedamxedveloba da kontro-
li;

•	 salicenzio gadasaxdelisa da reguli-
rebis safasuris odenobisa da gadax-
dis wesis gansazRvra;

•	 saavtoro da momijnave uflebebis, 
mavne zegavlenisagan arasrulwlov-
anTa dacvis, aseve, reklamis Sesaxeb 
sakanonmdeblo aqtebis Sesrulebis 
zedamxedveloba da kontroli;

•	 licenziis mflobelTa Soris, agreTve, 
maTsa da momxmareblebs Soris warmo-
qmnili sadavo sakiTxebis gadawyveta 
Tavisi uflebamosilebis farglebSi; 

•	 samarTlebrivi aqtebis, maT Soris, 
qcevis kodeqsis  miReba;

•	 kanoniT gaTvaliswinebuli sxva ufle-
bamosilebebis ganxorcieleba. 

rac Seexeba eleqtronuli komunikaciebis 
sferos, „eleqtronuli komunikaciebis 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis6Tanaxmad, 
komisia gadawyvetilebebs iRebs iseT sak-
iTxebze, rogoricaa:

•	 eleqtronuli komunikaciebis  sfero-
Si saqmianobis avtorizacia;

•	 amowurvadi resursebis marTva, maTi 
efeqtianad gamoyenebis uzrunvely-
ofa, inovaciuri eleqtronuli sako-
munikacio teqnologiebis danergvis 
uzrunvelyofisa da konkurentunari-
ani garemos ganviTarebis mizniT, ra-
diosixSiruli speqtris optimaluri 
da efeqtiani gadanawileba, radiosix-
Siruli speqtriT an/da numeraciis 
resursiT sargeblobis uflebis mop-
ovebis gamWvirvale da aradiskrimi-
naciuli pirobebis/wesebis dadgena, 
amowurvadi resursebiT sargeblobis 
licenziebis gacema da gauqmeba;

•	 momsaxurebis bazris Sesabamisi segmen-
tebis kvlevisa da analizis Catareba, 

6 „ელექტრონული კომუნიკაციების  შესახებ“ 
საქართველოს კანონი, 11 .2.
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mniSvnelovani sabazro Zalauflebis 
mqone avtorizebuli pirebis gansaz-
Rvra, konkurenciis uzrunvelyofis 
mizniT, am kanoniT gansazRvruli 
specifikuri valdebulebebis dakis-
reba, maTi Sesrulebis zedamxedvelo-
ba da kontroli; 

•	 eleqtronuli sakomunikacio saSu-
alebebis sertificirebis, standarti-
zaciisa da metrologiuri momsaxure-
bis uzrunvelyofa radiodanadgare-
bisa da satelekomunikacio terminal-
uri mowyobilobebis sertificirebis 
reglamentis Sesabamisad;

•	 eleqtronuli sakomunikacio  qselis 
elementebTan daSvebis an/da urTi-
erTCarTvis teqnikur-ekonomikuri da 
samarTlebrivi urTierTobebis regu-
lireba;

•	 eleqtronuli komunikaciebis sfer-
oSi saqmianobis ganmaxorcielebel 
avtorizebul pirebs, agreTve, maTsa 
da momxmareblebs Soris warmoSobili 
davebis gadawyveta Tavisi uflebamo-
silebis farglebSi;

•	 eleqtronuli komunikaciebis sfero-
Si saqmianobis avtorizebisa da radi-
osixSiruli speqtriT an/da numeraci-
is resursiT sargeblobis licenziis 
pirobebis dacvis zedamxedveloba 
da, aRniSnul pirobaTa darRvevisas, 
kanoniT gaTvaliswinebuli RonisZie-
bebis gatareba;

•	 sazogadoebasTan Ria, sajaro da gamW-
virvale urTierToba;

•	 radioeleqtronuli saSualebebis 
eleqtromagnituri Tavsebadobisa 
da misi saerTaSoriso samarTlebrivi 
dacvis RonisZiebaTa koordinacia;

•	 eleqtronuli komunikaciebis sferoSi 
moqmed saerTaSoriso organizaciebSi 
saqarTvelos warmodgena da misi in-
teresebis dacva, sakuTari uflebamo-
silebisa da saqarTvelos mTavrobis 
mier delegirebuli kompetenciis far-
glebSi;

•	 samoyvarulo radiokavSiris damyareb-
isa da samoyvarulo radiosadgurebis 
gamoyenebis wesebis gansazRvra;

•	 sxva funqciebi, romlebic gamomdin-
areobs am kanonidan da komisiis amo-
canebidan;

•	 radiosixSiruli speqtriT an/da nu-
meraciis resursiT sargeblobis li-
cenziis mflobelTa Soris warmoSobi-
li davebis gadawyveta Tavisi ufle-

bamosilebis farglebSi, am kanonis VI 
TaviT dadgenili wesebiT;

•	 saabonento nomrebis portabeluro-
bis debulebis damtkiceba, saabonento 
nomrebis portabelurobis monacemTa 
centraluri bazis sistemis adminis-
tratoris Ria konkursis wesiT gamov-
lena, masTan xelSekrulebis gaform-
eba da saxelSekrulebo pirobebis Ses-
rulebis monitoringi. 

2.2.	 komisiis aparati

komisias zemoaRniSnuli funqciebis gansax-
orcieleblad hyavs aparati. mniSvnelova-
nia, rom mxolod komisiaa uflebamosili, 
saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili 
wesiT, SearCios, daniSnos da gaaTavisuflos 
komisiis aparatis TanamSromlebi. 

komisiis aparati aerTianebs Semdeg rva de-
partaments: administraciuli departa-
menti; strategiuli ganviTarebis departa-
menti; samarTlebrivi departamenti; mauwye-
blobis regulirebis departamenti; numera-
ciis resursis marTvis departamenti;  radi-
osixSireTa marTvis departamenti; safinan-
so departamenti; konkurenciis xelSewyobis 
departamenti. TiToeuli departamentis 
saqmianobis ZiriTadi mimarTulebebi da 
funqciebi gansazRvrulia saqarTvelos ko-
munikaciebis erovnuli komisiis debulebiT. 

saqarTvelos kanonmdeblobiT miniWebuli  
uflebamosilebis Sesruleba komisiis apar-
ats SeuZlia maqsimaluri sajaroobis, obi-
eqturobis, aradiskriminaciulobis, gamW-
virvalobisa da teqnologiuri neitralite-
tis meSveobiT.

2.3.	 saqarTvelos komunikaciebis 
erovnuli komisiis 
damoukidebloba 

`damoukidebeli erovnuli maregulire-
beli organoebis Sesaxeb~ saqarTvelos 
kanonis Tanaxmad, saqarTvelos komunika-
ciebis erovnuli komisiis damoukideblobis 
ganmsazRvreli ZiriTadi principebia:

1.	 damoukidebeli maregulirebeli or-
ganos mimarT nebismieri saxis kontro-
lis dauSvebloba; angariSis mxolod 
saqarTvelos prezidentisa da parla-
mentisaTvis wardgena, Sesabamisi ka-
noniT dadgenili wesiT;

2.	 damoukidebeli maregulirebeli or-
ganos da komisionerTa pasuxismge-
blobis gansazRvra mxolod sasamarT-
los meSveobiT, saproceso kanonmde-
blobiT dadgenili wesiT;
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3.	 komisionerTa daniSvna mxolod Sesa-
bamisi kanoniT dadgenili wesiT;

4.	 Sesabamisi kanoniT miniWebuli saja-
ro funqciebis (maT Soris, licenziis 
mflobelTa da momxmarebelTa intere-
sebis dabalansebis funqcia) sxva or-
ganoebisa da kerZo samarTlis pirebi-
saTvis gadacemis dauSvebloba.

komisiis mimarT nebismieri kontroli dauS-
vebelia. is angariSvaldebulia saqarTvelos 
prezidentisa da parlamentis winaSe, rac 
Semoifargleba angariSebisa da gamoTxovni-
li informaciis wardgeniT saqarTvelos 
prezidentis, parlamentisa da mTavrobisaT-
vis. 

2.4.	 saqarTvelos komunikaciebis 
erovnuli komisiis 
pasuxismgebloba 

damoukidebeli maregulirebeli organos da 
komisionerTa pasuxismgeblobis gansazRvra 
xdeba mxolod sasamarTlos meSveobiT, sap-
roceso kanonmdeblobiT dadgenili wesiT.7  
amdenad, komisiis an komisionerisaTvis pa-
suxismgeblobis dakisrebis moTxovniT, 
dainteresebulma pirma unda mimarTos sa-
samarTlos. 

qarTuli kanonmdeblobis Tanaxmad, yvela 
dainteresebul pirs aqvs ufleba, mimarTos 
sasamarTlos komisiis an misi wevrisTvis pa-
suxismgeblobis dakisrebis Taobaze.

rac Seexeba sasamarTlosaTvis mimarTvis 
safuZvels, dainteresebulma pirma Sesa-
Zloa sadavo gaxados komisionerTa mier 
saqarTvelos kanonmdeblobis darRvevis 
nebismieri SemTxveva. 

`saqarTvelos parlamentis reglamentis~ 
Tanaxmad,8 saxelmwifo organoebisa da 
Tanamdebobis pirebis mier saqarTvelos 
kanonmdeblobis darRvevis faqtebis gamokv-
levisa da Sesabamisi reagirebis mizniT, an 
gansakuTrebiT mniSvnelovani saxelmwifo 
da sazogadoebrivi sakiTxebis Sesaswavlad 
parlamentSi iqmneba droebiTi sagamoZiebo 
komisia. saqarTvelos zogadi administraci-
uli kodeqsis9  mixedviT, saqarTvelos ko-
munikaciebis erovnuli komisia warmoadgens 
administraciul organos, xolo „sajaro 
samsaxurSi interesTa SeuTavseblobisa da 

7 „დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი 
ორგანოების შესახებ” საქართველოს კანონი, მუხლი 
4.3. „ბ”.
8 „საქართველოს პარლამენტის რეგლამენტი” 54-ე 
მუხლი.
9 „საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი   
მუხლი 2.1. „ა“. 

korufciis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 
me-2 muxlis pirveli punqtis `s~ qvepun-
qtis Tanaxmad, saqarTvelos damoukidebe-
li maregulirebeli komisiis wevri miiCneva 
Tanamdebobis pirad.10

amdenad, komisiis an misi wevris qmedebis 
sakiTxis gadawyvetisas, SesaZlebelia Seiqm-
nas droebiTi sagamoZiebo kolegia. Tumca, 
droebiTi sagamoZiebo kolegia ver daakis-
rebs pasuxismgeblobas komisias an mis wevrs. 
rogorc ukve aRvniSneT, komisiis an misi 
wevris pasuxismgeblobis gansazRvra xor-
cieldeba mxolod sasamarTlos meSveobiT.

xSir SemTxvevaSi, srulyofili ar aris komi-
siis yovelwliuri angariSi, ar aris daniS-
nuli momxmarebelTa interesebis sazoga-
doebrivi damcveli, wlebis ganmavlobaSi 
ar Catarebula sazogadoebrivi azris kvl-
eva. Tumca, komisiisaTvis pasuxi, aRniSnuli 
xarvezebis gamo, aravis mouTxovia.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, 
saxezea pasuxismgeblobis formebis gansaz-
Rvris aucilebloba, rac unda aisaxos ko-
munikaciebis sferos maregulirebel kanon-
mdeblobaSi (SemoTavazebuli rekomendacie-
bi ix. qvemoT).

3. komisionerebi

3.1.	 komisiis Semadgenloba da 
imuniteti

`mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos kan-
onis11 Tanaxmad, komisia Sedgeba 5 wevrisgan. 
komisioneris uflebamosilebis vada, amave 
muxlis mixedviT, 6 welia. 

komisia, komisiis wevri da komisiis aparatis 
TanamSromeli, sakuTari uflebamosile-
bebis ganxorcielebisas, damoukidebel-
ni arian da emorCilebian mxolod kanons. 
maT saqmianobaze ukanono zemoqmedeba da 
am saqmianobaSi Careva dauSvebelia, xolo 
amgvari zemoqmedebisa da Carevis Sedegad 
miRebuli gadawyvetileba _ baTili.

komisionerebi  sargebloben imunitetiT. 
komisiis wevris dakaveba an dapatimreba, 
gaCxreka SeiZleba mxolod saqarTvelos 
parlamentis TanxmobiT. gamonaklisia da-
naSaulis adgilze waswrebis SemTxveva, rac 
dauyovnebliv unda ecnobos parlaments. Tu 
parlamenti ar miscems Tanxmobas, dakave-
buli an dapatimrebuli komisiis wevri dauy-

10 საქართველოს კანონი „საჯარო სამსახურში 
ინტერესთა შეუთავსებლობისა და კორუფციის 
შესახებ“ მუხლის 2.1. „ ს“. 
11,,მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი,  
მუხლი 9.
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ovnebliv unda gaTavisufldes. parlamenti 
gadawyvetilebas iRebs reglamentiT dadge-
nili wesiT.

3.2. komisioneris arCeva

„mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanon-
is Tanaxmad, komisiis formirebisa da dakom-
pleqtebis procesi saqarTvelos preziden-
tis uSualo meTvalyureobiT  mimdinareobs. 

komisiis wevris uflebamosilebis vadis gas-
vlamde 100 dRiT adre, an misi uflebamo-
silebis Sewyvetidan 10 dRis ganmavlobaSi, 
saqarTvelos prezidenti gamoscems gankar-
gulebas konkursis Catarebis Sesaxeb. 

kanonmdeblobis Tanaxmad, yvelas aqvs 
komisiis wevris kandidaturis dasaxelebis 
ufleba konkursis gamocxadebidan 30 dRis 
ganmavlobaSi. Tumca, komisiis erTi wevris 
vakantur Tanamdebobaze aranakleb 3 kan-
didaturas asaxelebs saparlamento umrav-
lesoba, xolo erTi wevris vakantur Tanam-
debobaze aranakleb 3 kandidaturas asaxel-
eben is saparlamento fraqciebi (fraqcia), 
romlebic gaerTianebulni ar arian umrav-
lesobaSi, an/da damoukidebeli parlamentis  
wevrebi. Tu kanoniT gansazRvrul vadaSi 
ar dasaxeldeba 1 vakantur Tanamdebobaze 
aranakleb 3 kandidatura, cxaddeba axali 
konkursi, romelic tardeba  „mauwyeblobis 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-9 muxliT 
dadgenili wesiT. kandidaturebis dasax-
elebis vadis amowurvidan 10 dRis ganmavlo-
baSi kandidatTa sia qveyndeba.

kandidatTa siis gamoqveynebidan 10 dRis va-
daSi saqarTvelos prezidenti, dadgenili 
sakvalifikacio moTxovnebis gaTvaliswine-
biT, iRebs gadawyvetilebas kandidaturaTa 
SerCevis Sesaxeb da saqarTvelos parla-
ments warudgens 1 vakantur Tanamdebobaze 
aranakleb 3 kandidaturas. saqarTvelos 
prezidenti, komisiis im wevris vakantur 
Tanamdebobaze, romelzec kandidature-
bis dasaxelebis ufleba aqvs  saparlamento 
umravlesobas, saqarTvelos parlaments 
warudgens kandidaturebs saparlamento 
umravlesobis mier dasaxelebuli kandida-
turebidan, xolo im wevris vakantur Tan-
amdebobaze, romelzec kandidaturebis 
dasaxelebis ufleba aqvT im saparlamento 
fraqciebs (fraqcias), romlebic ar arian 
gaerTianebuli umravlesobaSi, an/da da-
moukidebel parlamentis wevrebs, saqarTve-
los parlaments warudgens kandidatebs 
am subieqtTa mier dasaxelebuli kandida-
turebidan. 

rogorc zemoT aRiniSna, konkursi Semdga-
rad iTvleba, Tu TiToeul vakantur Tanam-

debobaze dasaxeldeba aranakleb 3 kandida-
tura. 

kanonmdeblobaSi arsebuli SerCevis wesebi, 
erTi SexedviT, qmnis farTo da Tanabar Sesa-
Zleblobas, yvela dainteresebulma pirma 
miiRos monawileoba komisioneris vakantu-
ri adgilis dasakaveblad. Tumca, kandida-
turebis SerCevis arsebuli wesi ar SeiZleba 
saukeTesod iqnes miCneuli. kerZod:

SeniSvna: gaurkvevelia, ra mizans emsax-
ureba prezidentis mier kandidatis SerCe-
vis uflebamosileba, rodesac saqarTvelos 
prezidenti kandidaturaTa SerCevis Ses-
axeb gadawyvetilebas iRebs mxolod dadge-
nili sakvalifikacio moTxovnebis gaTval-
iswinebiT. aseTi ki, „mauwyeblobis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonis Tanaxmad,12 mxolod 
ori pirobaa:  umaRlesi ganaTleba da sazog-
adoebrivi aRiareba.  

komisiis wevrebis arCeva da daniSvna saqa-
rTveloSi amerikuli standartis msgavsad 
xdeba _ kandidaturebs waradgens da niSnavs 
prezidenti. vfiqrobT,  qarTuli  realo-
bidan gamomdinare, es modeli ar aris mis-
aRebi:  mosaxleobis simciris, dabali samar-
Tlebrivi ganviTarebisa da politikurad 
angaJirebuli cxovrebis wesis gamo, komi-
sionerma, romelsac prezidenti uSualod 
SearCevs, didi albaTobiT, SesaZloa  Tavi 
miiCnios angariSvaldebulad. Sesabamisad, 
arsebobs imis riski, rom man Tavisi saqmi-
anobiT xeli Seuwyos mxolod konkretuli 
piris nebis matarebeli subieqtebis saqmi-
anobas da gangeb daabrkolos gansxvavebu-
li mosazrebebis mqone pirebi (magaliTad, 
ar gasces licenzia im pirebze, romlebic 
opoziciurad miiCnevian). amave safuZvliT, 
SeiZleba uaryofiTad Sefasdes umravleso-
bis an umciresobis mier kandidatebis ward-
gena. migvaCnia, rom politikuri niSniT Ser-
Ceuli kandidatebi ver SeZleben obieqturi 
gadawyvetilebis miRebas damoukidebel 
maregulirebel organoSi.

magaliTad, proeqtis _ „samoqalaqo moni-
toringi satelevizio mediasivrceSi viTa-
rebis gaumjobesebis mizniT“ _ Sualeduri 
angariSis Tanaxmad, 2010 wlis agvistodan  
2011 wlis seqtembramde miRebuli samarT-
lebrivi aqtebis umravlesoba _ 63% _ san-
qcirebas iTvaliswinebs. aqve unda aRiniS-
nos, rom zemoxsenebuli gadawyvetilebebis 
96% miRebulia erTxmad. 

iSviaT gamonakliss warmoadgens mxolod 
xuTi gadawyvetileba, saidanac 4 SemTxveva-
Si gansxvavebuli mosazreba saparlamento 

12 „მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი, 
მუხლი 9.6.
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umciresobis wardginebiT daniSnulma komi-
siis wevrma irakli moseSvilma daafiqsira.13 
amdenad, moyvanili statistika cxadyofs, 
rom komisionerebis aqtiuroba, gansxvave-
buli xedva da mosazrebebi naklebia da ase-
Ti aqtivoba opoziciuri wevris SemTxvevaSi 
ikveTeba. prezidentis mier SerCeuli da 
daniSnuli komisionerebi ki, rogorc wesi, 
gansxvavebul pozicias ar afiqsireben. 

migvaCnia, rom aRniSnuli xarvezi mniS-
vnelovnad SeuSlis xels da uaryofiT gav-
lenas moaxdens qveyanaSi gamoxatvis Tavisu-
flebis ganviTarebasa da maRali standartis 
damkvidrebaze.

rekomendacia:  komisionerobis kandi-
datebis SerCeva ar unda xdebodes erT-
pirovnulad.

umjobesi iqneba, SerCeva ganaxorcielos 
warmomadgenlobiTma organom, raTa ar iqnes 
miRebuli erTpirovnuli gadawyvetileba. 
aRniSnulis gansakuTrebul mniSvnelo-
bas xazs usvams kanonis moTxovna, romlis 
Tanaxmad, kandidati unda iyos sazogadoe-
brivi aRiarebis mqone piri. kandidatTa siis 
gamoqveynebidan 10 dRis vadaSi, saqarT-
velos parlamentTan Seqmnilma specialurma 
komisiam, romelic dakompleqtebuli iqneba 
saxalxo damcvelis 2 da media sakiTxebze mo-
muSave 10 arasamTavrobo organizaciis war-
momadgenlebiT, ganixilos akmayofilebs Tu 
ara kandidati gaTvaliswinebul sakvalifi-
kacio moTxovnebs. 

yvela im kandidats, romelic Sesabamis kri-
teriumebs daakmayofilebs, parlamentis 
specialuri komisia warudgens sakanonmde-
blo organos kandidaturebis SerCevidan 30 
dRis vadaSi, xolo saparlamento ardade-
gebis SemTxvevaSi _ sesiis ganaxlebidan 15 
dRis vadaSi.

saqarTvelos parlamenti faruli kenWisy-
riT aZlevs Tanxmobas komisiis wevris dan-
iSvnas. kandidatma unda miiRos sxva kandi-
datebze meti xma, magram xmaTa es raodenoba 
ar unda iyos saqarTvelos parlamentis si-
iTi Semadgenlobis naxevarze naklebi. Tana-
bari maCveneblis SemTxvevaSi, kenWisyra unda 
Catardes xelaxla. Tu verc erTi kandidati 
ver miiRebs saqarTvelos parlamentis siiTi 
Semadgenlobis naxevarze meti xmebis raode-
nobas, specialuri komisia 50 dRis vadaSi 
warudgens parlaments axal kandidatebs, 

13 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის 
და ლევან მიქელაძის სახელობის ფონდის მიერ 
კოალიციური პროექტის „სამოქალაქო მონიტორინგი 
სატელევიზიო მედიასივრცეში ვითარების 
გაუმჯობესებისათვის“ ფარგლებში მომზადებული 
შუალედური ანგარიში. გვ. 04.

romlebic SeirCevian am muxliT dadgenili 
wesiT. komisiis wevris vakantur Tanamde-
bobaze wardgenili kandidatis daniSvnaze 
Tanxmoba micemulad CaiTvleba, Tu kandi-
dati miiRebs plenarul sxdomaze damswre 
parlamentis wevrTa xmebis umravlesobas, 
magram aranakleb parlamentis sruli Semad-
genlobis erTi mesamedisa. 

vfiqrobT, umjobesi iqneboda wevrobis kan-
didatis mier moTxovnebis daukmayofile-
blobis SemTxvevaSi (SemoTavazebebi kandi-
datis mimarT wayenebuli moTxovnebis Ses-
axeb, SegiZliaT, ixiloT qvemoT), avtomatu-
rad ganuxilvelad darCes misi kandidatura 
da wardgenili kandidatebidan pirdapir 
parlamentis mier moxdes komisiis wevrebis 
arCeva. am gziT Tavidan iqneba acilebuli 
damatebiTi formaluri procedurebi,  pira-
di da politikuri Sexedulebebis mixedviT 
komisiis dakompleqteba. migvaCnia, rom saqa-
rTvelos komunikaciebis erovnuli komisiis 
formirebis SemoTavazebuli wesi dadebiT 
gavlenas moaxdens komisiis saqmianobaze. 
am gziT komisionerebi ufro efeqturad 
gamoiyeneben saqarTvelos kanonmdeblobiT 
maTTvis miniWebul sakmaod farTo ufle-
bamosilebas.

3.3.	 moTxovnebi komisioneris 
kandidatis mimarT

kandidatis mimarT wayenebuli moTxovnebi 
aris  erT-erTi sakiTxi, romelzec kanon-
mdeblis yuradRebis gamaxvileba mniS-
vnelovnad migvaCnia. `mauwyeblobis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonis  Tanaxmad,14 kandidats, 
romelic SesaZloa gaxdes komisiis wevri, 
mxolod ori kriteriumis dakmayofileba 
moeTxoveba:  

1.	 sazogadoebrivi aRiareba da ndoba;

2.	 umaRlesi ganaTleba.

kandidatTa wardgenisas mxolod aRniSnuli 
moTxovnebiT xelmZRvaneloben prezidenti, 
saparlamento umravlesoba da umcireso-
ba, Sesabamisad, saboloo gadawyvetilebas 
parlamenti da Semdgom prezidenti iReben 
swored am ori moTxovnis mixedviT SerCeul 
kandidatebTan dakavSirebiT.  

es aris  moTxovnebi iseTi sapasuxismgeblo 
TanamdebobisTvis, romelze daniSnul pirs 
evaleba Zalian mniSvnelovani gadawyvetile-
bebis miReba rogorc mauwyeblobis, ise ele-
qtronuli komunikaciebis sferoSi (komi-
siis funqciebis Sesaxeb CamonaTvali ixileT 
me-2 TavSi).

14„მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი,  
მუხლი 9.6.
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kanoniT miniWebuli funqciisa da saval-
debulo moTxovnebidan  gamomdinare, kon-
trasti komisioneris uflebamosilebasa 
da kanoniT dadgenil moTxovnebs Soris, 
romelsac kandidati unda akmayofilebdes, 
aSkaraa. 

magaliTad, Tuki A aris musikosi, romelsac 
damTavrebuli aqvs konservatoria, is sak-
maod popularulia sazogadoebaSi. rogorc 
kargi musikosi, dadebiTi persona, sarge-
blobs sayovelTao aRiarebiTa da ndobiT. 
mocemul SemTxvevaSi, A savsebiT akmayofi-
lebs komisiis wevrobis kandidatisaTvis 
dadgenil moTxovnebs. magram ramdenad SeZ-
lebs A  salicenzio gadasaxdelisa da regu-
lirebis safasuris odenobisa da gadaxdis 
wesis gansazRvris, samarTlebrivi aqtebis, 
maT Soris, qcevis kodeqsis  miRebis, ra-
dioeleqtronuli saSualebebis eleqtro-
magnituri Tavsebadobisa da misi saerTa-
Soriso samarTlebrivi dacvis RonisZiebaTa 
koordinaciis procesebSi srulyofil da 
produqtiul CarTvas, Tu mas ar eqneba spe-
cialuri codna?  

komisiis saqmianobis ZiriTadi mimarTule-
bebi SegviZlia aseve gavyoT or nawilad: 

1.	 teqnikur-ekonomikuri saqmianoba;

2.	 samarTlebrivi urTierTobebis reg-
ulireba.

am mimarTulebebSi ukeT gasarkvevad da 
efeqturi saqmianobis gansaxorciele-
blad specifikuri codna da kvalifikacia 
mniSvnelovan gavlenas moaxdens komisiis 
saqmianobis xarisxze, komisionerTa aqti-
urobasa da komisiis sxdomebze sakiTxebis 
gamokvlevis meTodze.  amdenad, komisiis 
gadawyvetilebebi ufro metad daefuZneba 
ara mxolod samarTlebrivi departamen-
tis mier momzadebul proeqtebsa da  regu-
lirebis departamentis samsaxurebriv ba-
raTebs (romlebic, Tavis mxriv, mniSvnelo-
van dokumentebs warmoadgens), aramed  
komisionerTa kvalifikaciasac.

rekomendacia: komisionerisaTvis dakisreb-
uli funqciebisa da gadasawyveti sakiTxebis 
specifikidan gamomdinare, `mauwyeblobis 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT gaTval-
iswinebul moTxovnebSi komisiis wevrobis 
kandidatisaTvis dadgenili sakvalifika-
cio moTxovna `unda hqondes umaRlesi ga-
naTleba“ saWiroa Seicvalos da dakonkret-
des `unda hqondes umaRlesi iuridiuli an 
teqnikuri ganaTleba, profesiiT muSaobis 
aranakleb 3 wliani gamocdileba“.

3.4.	 komisioneris interesTa 
konfliqti

SeniSvna: unda aRiniSnos, rom komisioneris 
arCevisas ar aris gaTvaliswinebuli da sa-
Tanadod gamokvleuli misi da misi ojaxis 
wevrebis kavSirebi regulirebis sferosTan. 

`mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanoni15 gansazRvravs komisiis wevrisa da 
misi aparatis TanamSromlis interesTa kon-
fliqts. aqve aRniSnulia, rom komisiis wevri 
valdebulia, werilobiTi formiT ganacxa-
dos bolo 5 wlis ganmavlobaSi misi an misi 
ojaxis wevris, am muxlis pirveli punqtiT 
gaTvaliswinebuli, interesTa konfliqtis 
Sesaxeb. Tumca, kanonmdebelma yuradRebis 
miRma datova da ar gansazRvra interesTa 
konfliqtis arseboba  kandidatis sakvali-
fikacio moTxovnad. aqedan gamomdinare, 
bolo 5 wlis ganmavlobaSi komisioneris an 
misi ojaxis wevris „mauwyeblobis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonis me-11 muxlis pirveli 
punqtiT gaTvaliswinebuli interesTa kon-
fliqtis Sesaxeb Canaweri  erTgvarad ukan 
midevnebul lampars emsgavseba. magaliTad,  
komisiis wevri, romelic, kanonis Tanaxmad, 
airCeva eqvsi wlis vadiT, Tavisi saqmiano-
bis meoTxe wels gamoxatavs keTil nebas da 
ganacxadebs misi ojaxis wevris interesTa 
konfliqtis Sesaxeb. aralogikuria kanonis 
mizani amave komisioneris mier oTxi samuSao 
wlis ganmavlobaSi miRebul gadawyvetile-
bebTan mimarTebiT, Tuki komisioneri mx-
olod me-4 wlis Semdeg datovebs Tanamdebo-
bas interesTa konfliqtis niSnebis gamov-
lenis gamo.  

rekomendacia: mniSvnelovania, prevenciis 
mizniT, Tavidanve iyos gaTvaliswinebuli 
interesTa konfliqtis sakiTxi.

migvaCnia, rom `mauwyeblobis Sesaxeb“ saqa-
rTvelos kanonis me-9 muxlis me-6 nawiliT 
dadgenil sakvalifikacio moTxovnebs unda 
daematos kidev erTi _ bolo 5 wlis ganmav-
lobaSi kandidatis an misi ojaxis wevris me-
11 muxlis pirveli punqtiT gaTvaliswineb-
uli interesTa konfliqtis ararseboba. 
amgvarad  Tavidan iqneba acilebuli mniS-
vnelovani xarvezebi, rogoricaa, magali-
Tad, saqarTvelos komunikaciebis erovnu-
li komisiis moqmedi Tavmjdomaris irakli 
Ciqovanis SemTxveva, romelsac daniSvnis 
momentisaTvis ukve hqonda interesTa kon-
fliqti16 da am faqts saTanado yuradReba ar 
mieqca.17 

15 „მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი,  
მუხლი 11.
16  https://enreg.reestri.gov.ge/main.php?c=mortgage&m=get_
output_by_id&scandoc_id=20120&app_id=27765
17 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის 
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garda amisa, mxedvelobaSi unda iqnes miRe-
buli, rom, komisioneris interesTa kon-
fliqtis gamovlenisas, garTuldeba par-
lamentSi sakiTxis aRZvris da Sesabamisi 
gamoZiebis procesi. amasTan, praqtikulad 
SeuZlebeli iqneba  drouli reagireba (ixi-
leT Tavi 4).

3.5.	 kandidatis politikuri partiis 
wevrobis akrZalva

 mniSvnelovania, kanonSi arsebobdes daTqma, 
rom komisionerobis kandidati ar unda iyos:

1.	 romelime politikuri partiis wevri;

2.	 romelime politikuri partiis Tanam-
debobis wevrTan nebismieri formiT 
dakavSirebuli piri (mag. politikuri 
partiis wevrze damokidebuli piri, 
misi axlo naTesavi da a.S.). 

migvaCnia, rom Tuki aRniSnuli moTxovnebi 
komisioneris kandidatis SemzRudvel gare-
moebebad kanoniT dadgindeba, SeuZlebeli 
iqneba parlamentis mier komisiis wevris 
arCeva politikuri niSniT. amdenad, ufro 
metad iqneba daculi komisiis 5 wevris arCe-
vis demokratiuli principi, komisionerebi 
iqnebian damoukidebeli pirebi, isini sa-
kuTari surviliT miiReben monawileobas 
konkursSi. Sesabamisad, miviRebT komis-
ionerTa obieqturobis gacilebiT maRal 
xarisxs. 

3.6.	 komisiis Tavmjdomaris daniSvna

SeniSvna: komisionerebis saqmianobis erT-
erT damabrkolebel garemoebas warmoadgens 
komisiis Tavmjdomaris daniSvnis sakiTxi. 
„mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 
moqmedi redaqciiT, saqarTvelos preziden-
ti komisiis Tavmjdomared niSnavs komisiis 
erT-erT wevrs. amdenad, prezidentis Careva 
komisiis formirebis procesSi kidev ufro 
metad subieqturia da komisiis damoukide-
blobas eWvqveS ayenebs.  

rekomendacia: zemoaRniSnuli mizezebidan 
gamomdinare, migvaCnia, rom  mniSvnelovania, 
kanonSi Sevides cvlileba da Tavmjdomaris 
daniSvna moxdes wilisyriT. aseT SemTxveva-
Si, komisiis Tavmjdomare bevrad Tavisu-
fali iqneba prezidentis winaSe garkveuli 
fsiqologiuri angariSvaldebulebisagan. 
amasTanave, gaizrdeba parlamentis interesi 
da  pasuxismgebloba kandidatTa SerCevisas. 

და ლევან მიქელაძის სახელობის ფონდის მიერ 
კოალიციური პროექტის „სამოქალაქო მონიტორინგი 
სატელევიზიო მედიასივრცეში ვითარების 
გაუმჯობესებისათვის“ ფარგლებში მომზადებული 
შუალედური ანგარიში. გვ. 07.

3.7.	 komisiis wevris xelaxla daniSvna:

komisiis formirebis erT-erTi mniS-
vnelovani sakiTxi ukavSirdeba komisiis 
wevris xelaxal arCevas. „mauwyeblobis Ses-
axeb“ saqarTvelos kanonis Tanaxmad,18 komi-
siis wevri SeiZleba xelaxla iqnes arCeuli 
zedized mxolod orjer. 

SeniSvna:  aRsaniSnavia, rom  kanonSi ar aris 
gawerili is kriteriumebi, romlis SemTx-
vevaSic, komisiis wevri SeiZleba xelmeored 
iqnes arCeuli. Sesabamisad, ar arsebobs 
specialuri daTqma, komisiis wevrad yof-
nis dros ra pirobebs unda akmayofilebdes 
komisioneri, rom SesaZlebeli iyos misi 
xelmeored arCeva. amgvari daTqmis ararse-
bobam ki, SesaZloa gamoiwvios arakompeten-
turi piris xelmeored arCeva.

rekomendacia: vfiqrobT, kanonSi unda ar-
sebobdes daTqma, rom ar SeiZleba komisiis 
wevri xelaxla iqnes arCeuli, Tu:

1.	 arajerovnad asrulebda Tavis saqmi-
anobas;

2.	 Caidina samoxeleo danaSauli;

3.	 uflebamosileba Seuwyda zedized 2 
Tvis ganmavlobaSi movaleobis Seus-
ruleblobis an interesTa konfliqtis 
gamo.

4. komisioneris interesTa konfliqti

4.1.	 interesTa konfliqtis niSnebi

`mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanon-
is Tanaxmad,19 komisiis wevrs, agreTve, komi-
siis aparatis TanamSromels, garda damxmare 
mosamsaxurisa, interesTa konfliqti aqvs, 
Tu imavdroulad: 

•	 aris sxva administraciuli organos 
Tanamdebobis piri; 

•	 aris politikuri partiis wevri; 

•	 asrulebs raime anazRaurebad samuS-
aos im pirisaTvis, romlis saqmianobac 
ganekuTvneba komisiis regulirebis 
sferos; 

•	 flobs im sawarmos aqciebs an sawes-
debo kapitalis wils, romlis saqmi-
anobac ganekuTvneba komisiis reguli-
rebis sferos;  

•	 aris Tanamdebobis piri, warmomad-
geneli, rwmunebuli an konsultanti im 

18 „მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი,  
მუხლი 9.3.
19 „მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი,  
მუხლი 11.
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pirisa, romlis saqmianobac ganekuT-
vneba komisiis regulirebis sferos;

•	 aqvs sxva pirdapiri an arapirdapiri 
ekonomikuri interesi im piris mimarT, 
romlis saqmianobac ganekuTvneba 
komisiis regulirebis sferos.

agreTve, komisiis wevri an komisiis aparatis 
struqturuli erTeulis xelmZRvaneli ver 
iqneba piri, romlis ojaxis wevri asrulebs 
raime anazRaurebad samuSaos im pirisaTvis, 
romlis saqmianobac ganekuTvneba komisiis 
regulirebis sferos; flobs im sawarmos 
aqciebs an sawesdebo kapitalis wils, romlis 
saqmianobac ganekuTvneba komisiis reguli-
rebis sferos; aris Tanamdebobis piri, war-
momadgeneli, rwmunebuli an konsultanti 
im pirisa, romlis saqmianobac ganekuTvneba 
komisiis regulirebis sferos; aqvs sxva 
pirdapiri an arapirdapiri ekonomikuri in-
teresi im piris mimarT, romlis saqmianobac 
ganekuTvneba komisiis regulirebis sferos.

interesTa konfliqtTan dakavSirebiT, 
sainteresoa saqarTvelos komunikaciebis 
erovnuli komisiis moqmedi Tavmjdomaris 
sakiTxi. proeqtis _ „samoqalaqo monitor-
ingi satelevizio mediasivrceSi viTarebis 
gaumjobesebisaTvis“ _ Sualedur daskvnaSi 
miTiTebulia Semdegi: „mewarmeTa da arasame-
warmeo (arakomerciuli) iuridiuli pirebis 
reestris amonaweriT dasturdeba, rom irak-
li Ciqovani flobs Sps `magi stili medias“ 
saerTo wilis 35%-s. aRniSnuli kompaniis 
wesdebis 2.2. punqtis Tanaxmad, sazogadoe-
bis saqmianobis ZiriTad sagans satelevizio 
reklamebis momsaxureba da televiziebSi 
reklamebis ganTavseba warmoadgens. Sps ̀ magi 
stili medias“ mier televiziebSi reklamebis 
ganTavsebis faqti mtkicdeba xsenebul kom-
paniasa da mauwyeblobis mqone subieqtebs 
Soris gaformebuli xelSekrulebebiT.

amonaridi erT-erTi xelSekrulebidan:

`punqti 3.3.

Semsrulebeli valdebulia: 

ganaTavsos, damkveTis mier warmodgenili 
media gegmis safuZvelze, sareklamo rgole-
bi Semdeg arxebze: rusTavi 2, stereo, imedi, 
mze, saqarTvelo, I arxi.“

`mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos kan-
onis me-5 muxlis me-3 punqtis `T“ qvepun-
qtis Tanaxmad, reklamis Sesaxeb sakanonmde-
blo aqtebis Sesrulebaze zedamxedveloba 
da kontroli komisiis funqcias warmoad-
gens. amasTan, saqarTvelos komunikaciebis 
erovnuli komisiis 2007 wlis 16 martis #3 
dadgenilebis me-8 muxlis `d“ qvepunqtis 
mixedviT, `reklamis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanonis Sesrulebaze monitoringi, Semow-

meba da Semowmebis aqtis Sedgena komuni-
kaciebis erovnuli komisiis mauwyeblobis 
regulirebis departamentis ZiriTad funq-
ciad ganisazRvra.

zemoxsenebuli faqtebiT dasturdeba Sem-
degi garemoebebi: 

•	 irakli Ciqovanis Semosavlebi 
damokidebulia telekompaniebis sa-
mauwyeblo badeSi Sps `magi stili me-
dias“ mier ganTavsebuli reklamis 
odenobaze da aRniSnuli telekom-
paniebis mier gansazRvruli reklamis 
ganTavsebis tarifebze, rac zemoT 
xsenebuli telekompaniebis mimarT 
irakli Ciqovanis ekonomikur interess 
ganapirobebs. imavdroulad, 

•	 administraciul organos, romelsac 
irakli Ciqovani xelmZRvanelobs, da-
kisrebuli aqvs valdebuleba, gamoav-
linos satelevizio mauwyeblebis mier 
reklamis ganTavsebis limitis darRve-
vis faqtebi da moaxdinos maTze saTana-
do reagireba (mauwyeblebis sanqcire-
ba). anu, irakli Ciqovans akisria val-
debuleba, zedamxedveloba gauwios 
da akontrolos satelevizio mauw-
yeblebSi im kompaniis mier mitanili 
produqciis (reklama) marTlzomierad 
gamoyenebis sakiTxi, romelSic Tavad 
aqvs ekonomikuri interesi (flobs 
saerTo wilis 35%-s). Sesabamisad, 
irakli Ciqovans aqvs SesaZlebloba, 
Tavisi samsaxurebrivi mdgomareobis 
gamoyenebiT da samsaxureobrivi umo-
qmedobiT, reagirebis gareSe datovos 
telekompaniebis mier kanoniT gansaz-
Rvruli sareklamo drois limitis 
darRvevis faqtebi, riTac eZleva sa-
Sualeba, gaiumjobesos an SeinarCunos 
Tavisi finansur-ekonomikuri mdgo-
mareoba.

am TvalsazrisiT, niSandoblivia, rom 
komisiisTvis xSirad SeumCneveli rCeba 
rigi mauwyeblebis mier reklamis limitis 
gadaWarbebis SemTxvevebi. kerZod, miuxeda-
vad dakisrebuli movaleobisa, komisiam ver 
daafiqsira telekompania `rusTavi 2“-is da 
Sps `teleimedis“ mier sareklamo WrisTvis 
dadgenili intervalis darRvevis faqtebi 
da sareklamo drois limitis darRvevis 
gamo administraciuli warmoeba daiwyo 
mxolod studia `monitoris“ mier admin-
istraciuli saCivris wardgenis Semdgom. 
aRniSnuli saCivris safuZvelze, komisiam 
gafrTxileba misca Sesabamis satelevizio 
mauwyeblebs, xolo mauwyeblobis reguli-
rebis departaments daavala, ganexorciele-
bina sistematuri monitoringi kerZo mauw-
yeblobis licenziis mflobelTa mier aRniS-
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nuli moTxovnis dacvaze. komisiis 2011 wlis 
10 maisis #229/18 gadawyvetilebiT dastur-
deba, rom `rusTavi 2“ da Sps `teleimedi“ 
ganagrZobdnen sareklamo intervalis dar-
Rvevas, Tumca, komisiam amave sakiTxze ad-
ministraciuli warmoeba mxolod mas Semdeg 
daiwyo (ganaaxla), rac ganmeorebiTi saCi-
vari kvlav studia `monitorma“ waradgina. 
saCivris safuZvelze, komisiam telekompa-
nia `rusTavi 2“ da Sps `teleimedi“ 2500-2500 
lariT daajarima.

aseve sainteresoa is faqti, rom irakli Ci-
qovanis partniori Sps `magi stili medias“ 
49%-s flobs telekompania `rusTavi 2“-is 
moqmedi generaluri direqtori giorgi ge-
geSiZe, rac arapirdapiri konfliqtis kidev 
erTi niSania.  

Sps `magi stili medias“ mier gaweuli momsax-
urebisa (telekompaniebSi reklamebis gan-
Tavseba) da `mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarT-
velos kanonis analizis Sedegad, ikveTeba 
komunikaciebis erovnuli komisiis Tavmj-
domaris irakli Ciqovanis interesTa kon-
fliqti. rogorc ukve aRiniSna, komisiis 
wevris interesTa konfliqtad miiCneva misi 
pirdapiri an arapirdapiri kavSiri im pir-
Tan, romlis saqmianobac ganekuTvneba komi-
siis regulirebis sferos. 20

4.2.	 procedurebi komisioneris Tanam-
debobidan gaTavisuflebis gamo

interesTa konfliqtis faqtis dadgenisas, 
parlamentis siiTi Semadgenlobis aranak-
leb erT mesameds SeuZlia aRZras komisiis 
wevris Tanamdebobidan gaTavisuflebis 
procedura. proceduris iniciatorma par-
lamentis wevrebma dokumenturi mtkiceb-
ulebebiT unda daasabuTon komisiis wevris 
Tanamdebobidan gaTavisuflebis konkret-
uli safuZveli. komisiis moqmedi Tavmjdo-
maris irakli Ciqovanis SemTxvevidan gamom-
dinare, naTelia am meqanizmis araefeqturo-
ba. irakli Ciqovani 2 welze metia (2009 wlis 
16 ivnisidan), rac komisiis Tavmjdomare da, 
imavdroulad, `magi stili medias“ wilis 
mflobelia, Tumca, misi Tanamdebobidan 
gaTavisuflebis procedura ar aRZrula. 

rekomendacia: zemoaRniSnulidan gamomdi-
nare, migvaCnia, rom, saWiroa pirTa wris ga-
farToeba. metad efeqturi iqneba, Tu komi-
siis wevris Tanamdebobidan gaTavisuflebis 

20 საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაციის 
და ლევან მიქელაძის სახელობის ფონდის მიერ 
კოალიციური პროექტის „სამოქალაქო მონიტორინგი 
სატელევიზიო მედიასივრცეში ვითარების 
გაუმჯობესებისათვის“ ფარგლებში მომზადებული 
შუალედური ანგარიში. გვ. 06.

proceduris aRZvris ufleba eqneba:

1.	 saparlamento fraqcias; 

2.	 parlamentis siiTi Semadgenlobis 1/4-s;

3.	 moqalaqeebs _ 20 000 xelmoweris SemTx-
vevaSi.

5. Tanamdebobidan gaTavisufleba

5.1.	 komisioneris Tanamdebobidan gaT-
avisuflebis safuZvlebi

`damoukidebeli erovnuli maregulirebeli 
organoebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 
me-14 muxlis me-2 nawilis Tanaxmad,21 `Tu 
Sesabamisi kanoniT sxva ram ar aris gaTval-
iswinebuli, komisioneri dakavebuli Tanam-
debobidan Tavisufldeba erT-erTi mizez-
iT: 

1.	 sasamarTlos gamamtyunebeli ganaCe-
nis kanonier ZalaSi Sesvla; 

2.	 eTikis normebis darRveva; 

3.	 profesiuli movaleobebis Seusru-
lebloba Sesabamisi kanoniT dadge-
nil vadaSi;

4.	 sasamarTlos mier gadawyvetilebis 
gamotana komisioneris qmeduunarod 
cnobis an ugzo-ukvlod dakargulad 
aRiarebis an gardacvlilad gamocxa-
debis Taobaze; 

5.	 saqarTvelos moqalaqeobis dakargva; 

6.	 gadadgoma; 

7.	 gardacvaleba.“

`mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 
me-10 muxlis pirveli nawilis Tanaxmad, saqa-
rTvelos prezidenti dauyovnebliv aTavi-
suflebs komisiis wevrs dakavebuli Tanam-
debobidan da iwyebs axali kandidaturebis 
SerCevis proceduras:

1.	 Tu mis mimarT kanonier ZalaSi Seva 
sasamarTlos gamamtyunebeli gana-
Ceni, romelic sasjelis saxiT iTval-
iswinebs Tavisuflebis SezRudvas, 
tusaRobas an Tavisuflebis vadian an 
uvado aRkveTas; 

2.	 Tu sasamarTlo mas qmeduunarod an 
ugzo-ukvlod dakargulad aRiarebs;

3.	 gadadgomis SemTxvevaSi; 

4.	 gardacvalebis SemTxvevaSi.“

SeniSvna: `mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarT-
velos kanoni, iseve rogorc sxva normati-

21 „დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი 
ორგანოების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მუხლი 14. 2.
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uli aqtebi, romlebic aregulirebs saqarT-
velos komunikaciebis erovnuli komisiis 
formirebis wesebs, ar awesebs, Tu vin aTa-
visuflebs komisiis wevrs `damoukidebeli 
erovnuli maregulirebeli organoebis 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-14 muxlis 
me-2 nawiliT gaTvaliswinebul sxva mizezTa 
arsebobisas (eTikis normebis darRveva, saqa-
rTvelos moqalaqeobis dakargva).    

rekomendacia: migvaCnia, rom saWiroa, 
kanonmdeblobaSi aRmoifxvras zemoaRniSnu-
li xarvezi: saqarTvelos moqalaqeobis da-
kargvis SemTxvevaSi, komisiis wevri Tanamde-
bobidan unda gaaTavisuflos prezidentma, 
xolo, eTikis normebis darRvevisas, sakiTxi 
unda gadawydes interesTa konfliqtis ar-
sebobis SemTxvevis msgavsad.

eTikis normebis darRveva da saqarTvelos 
moqalaqeobis dakargva is mniSvnelovani 
sakiTxebia, romlebic ar SeiZleba yur-
adRebis miRma darCes. 

5.2.	 Tanamdebobidan gaTavisufleba 
eTikis normebis darRvevisa da 
saqarTvelos moqalaqeobis da-
kargvis gamo

SeniSvna: eTikis normebis darRvevis nawil-
Si, Cveni kanonmdeblobis Tanaxmad, mt-
kicebis tvirTi daekisreba ganmcxadebels. 
ganmcxadebeli SeiZleba iyos nebismieri 
dainteresebuli piri, romelzec komisiis 
saqmianobam gavlena moaxdina, SeizRuda an 
Seilaxa misi kanonieri ufleba an interesi.

mogexsenebaT, damoukidebeli maregulire-
beli organos sxdomebi sajaroa, garda Se-
sabamisi kanoniT gaTvaliswinebuli SemTx-
vevebisa. damoukidebeli maregulirebeli 
organos gadawyvetilebebi qveyndeba dadge-
nili wesiT.

komisia, sajaroobis uzrunvelyofis mizniT, 
qmnis arqivs. 

damoukidebeli maregulirebeli organo 
valdebulia, Seinaxos sxdomis oqmebi da sxva 
saTanado dokumentacia aranakleb 7 wlis va-
diT. komisioners  da dainteresebul pirebs 
ufleba aqvT, daubrkoleblad miiRon Se-
sabamis maregulirebel organoSi arsebuli 
yvela Canaweri da sxva dokumentacia.22

saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisiis SemTxvevaSi ki, specialuri aqtis 
_ „saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisiis saqmiswarmoebis Sinaganawesis“ _ 
Tanaxmad, komisiis sxdomis oqmebi inaxeba 
mudmivad.  

22 „დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი 
ორგანოების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მუხლი 16.

miuxedavad am Canaweris arsebobisa, 
ganmcxadebels, dainteresebis SemTxvevaSi, 
eqneba SesaZlebloba, miiRos sxdomis oqmi 
werilobiTi saxiT, romelic, wesiT, unda 
asaxavdes procesis mimdinareobas, Tumca, 
dokumentis Sedgenisas, SesaZlebelia mox-
des konkretuli fragmentebis „dakargva“ 
(Tavis mxriv, damoukidebeli maregulire-
beli organoc  dainteresebuli piria pro-
cesSi). amdenad, ganmcxadebels ar eqneba 
SesaZlebloba, amtkicos eTikis normebis 
darRveva aRniSnuli mtkicebulebiT.

rekomendacia: Sevides cvlileba „da-
moukidebeli maregulirebeli organoebis 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-16 muxlSi. 
winadadebas „damoukidebeli mareguli-
rebeli organo valdebulia, Seinaxos sx-
domis oqmebi“ daematos da dakonkretdes 
„damoukidebeli maregulirebeli organo 
valdebulia, Seinaxos sxdomis oqmebi (mate-
rialuri da audio versia)~.

5.3.	 Tanamdebobidan gaTavisufleba in-
teresTa konfliqtis an zedized 
2 Tvis ganmavlobaSi arasapatio 
mizeziT komisiis wevris ufle-
bamosilebis Seusruleblobis Sem-
TxvevaSi

`mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos kan-
onis me-10 muxlis me-2 nawilis Tanaxmad, 
interesTa konfliqtis an zedized 2 Tvis 
ganmavlobaSi arasapatio mizeziT komisiis 
wevris uflebamosilebis Seusruleblobis 
SemTxvevaSi, parlamentis siiTi Semadgen-
lobis aranakleb erT mesameds SeuZlia, aR-
Zras komisiis wevris Tanamdebobidan gaTa-
visuflebis procedura. migvaCnia, rom erTi 
mesamedi sakmaod didi maCvenebelia, radgan 
parlamentarebis daintereseba aRniSnuli 
sakiTxebis Taobaze SesaZloa ar iyos maRa-
li. garda amisa, proceduris iniciatorma 
parlamentis wevrebma dokumenturi mtkice-
bulebebiT unda daasabuTon komisiis wevris 
Tanamdebobidan gaTavisuflebis konkretu-
li safuZveli.  

rekomendacia: komisiis wevris mier zedized 
2 Tvis ganmavlobaSi arasapatio mizeziT Ta-
visi uflebamosilebis Seusruleblobasa da, 
aseve, komisioneris interesTa konfliqtTan 
dakavSirebuli sakiTxebi, umjobesia ganixi-
los specialurma komisiam, xolo am proce-
duris aRZvris ufleba hqondes ara parla-
mentis siiTi Semadgenlobis aranakleb erT 
mesameds, aramed erT meoTxeds. 
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5.4.	 Tanamdebobidan gaTavisuflebis 
ZalaSi Sesvla

komisiis wevris gaTavisuflebis Sesaxeb 
gadawyvetileba SeiZleba gasaCivrdes sa-
samarTloSi. 

„mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos kan-
onis Tanaxmad, sasamarTlos Sesabamisi 
gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlis SemTxveva-
Si, saqarTvelos prezidenti gamoscems gan-
kargulebas komisiis wevris Tanamdebobidan  
gaTavisuflebis Taobaze.23

SeniSvna: kanonis es Canaweri erTgvarad 
asustebs sasamarTlos rols da sasamarT-
lo gadawyvetilebis savaldebuloobas. 
aRniSnuli Canaweris yvelaze radikal-
uri  ganmartebiT,  prezidents SeuZlia, ar 
gamosces gankarguleba komisioneris Tanam-
debobidan gaTavisuflebis Taobaze. migvaC-
nia, rom kanonier ZalaSi Sesuli sasamarTlo 
gadawyvetilebis aRsruleba ar SeiZleba 
saWiroebdes damatebiT sxva pirTa nebis 
gamovlenas.

rekomendacia: Sevides cvlileba „mauwye-
blobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-10 
muxlis me-9 nawilSi da nacvlad winadadebisa 
_ „sasamarTlos Sesabamisi gadawyvetilebis 
ZalaSi Sesvlis SemTxvevaSi, saqarTvelos 
prezidenti gamoscems gankargulebas komi-
siis wevris Tanamdebobidan  gaTavisuflebis 
Taobaze“ _ norma Camoyalibdes Semdegi re-
daqciiT : 

„sasamarTlos Sesabamisi gadawyvetilebis 
ZalaSi Sesvlis SemTxvevaSi,  komisiis wevri 
Tanamdebobidan  gaTavisufldes.“

6. angariSvaldebuleba

saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisia aris damoukidebeli organo, ro-
melic angariSvaldebulia mxolod saqarT-
velos prezidentisa da parlamentis winaSe.

„eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonis me-13 muxlis Tanax-
mad, komisiam, ara ugvianes yoveli wlis 1 
ivnisisa, saqarTvelos prezidentsa da saqa-
rTvelos parlaments unda warudginos da 
gamoaqveynos gasuli wlis saqmianobis anga-
riSi da finansuri auditis Sedegebi. angari-
Sis is nawili, romelic Seexeba mauwyeblobis 
sferos, unda Seicavdes informacias: 

•	 mauwyeblobis sferoSi prioritetebis 
ganxorcielebis mimdinareobis Sesaxeb; 

•	 samauwyeblo bazris mdgomareobisa da 
perspeqtivebis Sesaxeb; 

23 „მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი,  
მუხლი 10. 9.

•	 sixSireTa gegmisa da Tavisufali six-
Sireebis Sesaxeb; 

•	 gacemuli licenziebis raodenobis Ses-
axeb; 

•	 ganxiluli saCivrebis raodenobisa da 
Sinaarsis Sesaxeb; 

•	 gamoyenebuli sanqciebis raodenobisa 
da Sinaarsis Sesaxeb;

•	 sazogadoebrivi azrisa da samauwyeblo 
bazris kvlevis Sedegebis Sesaxeb;

•	 komisiis momavali wlis biujetis Sesa-
xeb;

•	 komisiis biujetis Sesrulebis Sesaxeb; 

•	 auditis daskvnas. 

komisiam unda uzrunvelyos gasuli wlis 
saqmianobis angariSis sajaro ganxilva. an-
gariSis ZiriTadi daskvnebi da sajaro ganx-
ilvis Sedegebi unda aisaxos mauwyeblobis 
sferos prioritetebSi.

komisiis 2010 wlis angariSSi asaxulia bolo 
erTi wlis ganmavlobaSi komisiis mier sxva-
dasxva Temaze miRebuli gadawyvetilebebis 
raodenoba, sadac sixSiris miniWebis Sesaxeb 
miRebuli gadawyvetilebebis Semdeg yvelaze 
maRali maCvenebeli aqvs sanqcirebas. `mauw-
yeblobis Sesaxeb” da `eleqtronuli komu-
nikaciebis Sesaxeb” saqarTvelos kanonebis, 
aseve, saqarTvelos administraciul samar-
TaldarRvevaTa kodeqsis darRvevis gamo, 
avtorizebuli da licenziis mflobeli 
pirebis sanqcirebis Taobaze, komisiam mii-
Ro 51 gadawyvetileba 61 kompaniis mimarT. 
aRniSnuli maCvenebeli, wina wlebTan Sedar-
ebiT, sakmaod maRalia.  

sanqcirebis aseTi maRali maCvenebeli Sesa-
Zloa 3 mizeziT iyos gamowveuli: 

1.	 kompaniebi mizanmimarTulad arRveven 
kanons. aRniSnulTan dakavSirebiT, 
sainteresoa komisiis gadawyvetileba 
#291/18-17 ivnisi, 2001 weli, Sps `nukri-
saTvis~ administraciuli pasuxismge-
blobis dakisrebis Taobaze, sadac naTq-
vamia, rom Sps `nukris~ warmomadgenelma 
sxdomaze aRiara darRveva. Sesabamisad, 
mxarem icoda, rom misi qmedeba kanon-
sawinaaRmdego iyo;

2.	 komisia saTanadod ver uzrunvelyofs 
mxareTa informirebas maTi ufleba-
movaleobebis Taobaze. aRniSnul sak-
iTxTan dakavSirebiT, sainteresoa 
saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisiis gadawyvetileba #305/18-24 
ivnisi, 2011 weli,  Sps `damoukidebeli 
samauwyeblo kompania guriis” gafrTx-
ilebis Taobaze. rogorc gadawyvetile-
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baSia aRniSnuli, Sps `damoukidebeli 
samauwyeblo kompania guriis” aRmas-
rulebeli direqtoris TqmiT, kanonis 
darRveva moxda im mizeziT, rom misTvis 
ar iyo cnobili sakanonmdeblo cvli-
lebis Taobaze. Tumca, kanonis arcodna 
ar warmoadgens pasuxismgeblobisagan 
gaTavisuflebis safuZvels. vfiqrobT, 
regulireba moicavs informirebulo-
bis  valdebulebasac;

3.	 kompaniebi arasworad ganmartaven 
kanons (ix. komisiis gadawyvetileba Sps 
`tele-radio kompania TrialeTisaT-
vis“ administraciuli pasuxismgeblo-
bis dakisrebis Taobaze, #402/18-05 
agvisto, 2011 weli ).

sanqcirebis aseTi maRali maCvenebeli ar 
SeiZleba gamarTlebuli iyos momxmare-
belTa interesebis dacviT, vinaidan momx-
marebelTa interesebis dacva swored saTa-
nadod ganxorcielebuli regulirebiT unda 
moxdes. Tu komisiis mier ganxorcieldeba 
sistematuri kontroli, zedamxedveloba da 
monitoringi, vfiqrobT, sanqcirebis aseTi 
maRali maCveneblis gareSec SesaZlebeli 
iqneba sasurveli Sedegis miReba. 

komisiis mier gamoqveynda gacxadeba,24 
romelSic aRniSnulia, rom avtorizaciis 
gavlis dRidan (2011 wlis 16 Tebervali) 
noembris Tvemde ar momxdara telekompania 
`TrialeTis“ Semowmeba. 

komisiis mier movaleobis arasaTanadod Ses-
rulebaze metyvelebs misive gadawyvetile-
bebic. komisiam ver daafiqsira telekompania 
`rusTavi 2“-is da Sps `teleimedis“ mxridan 
sareklamo WrisTvis dadgenili intervalis 
darRvevis faqtebi da administraciuli war-
moeba daiwyo mxolod studia `monitoris“ 
mier administraciuli saCivris wardgenis 
Semdgom. miuxedavad imisa, rom mauwyeblo-
bis regulirebis departaments daevala 
sistematuri monitoringis ganxorcieleba 
kerZo mauwyeblobis licenziis mflobel-
Ta mxridan sareklamo WrisTvis dadgenili 
intervalis dacvaze, komisiis 2011 wlis 10 
maisis #229/18 gadawyvetilebiT dastur-
deba, rom `rusTavi 2“ da Sps `teleimedi“ 
ganagrZobdnen sareklamo intervalis dar-
Rvevas, Tumca, komisiam amave sakiTxze ad-
ministraciuli warmoeba mxolod mas Semdeg 
daiwyo (ganaaxla), rac ganmeorebiTi saCi-
vari kvlav `studia monitorma“ waradgina.

garda imisa, rom komisia yovelwliurad 
amzadebs Tavisi saqmianobis angariSs da 
atarebs xarjebisa da sabuRaltro an-

24 http://gncc.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=110&info_
id=9661.

gariSebis finansur audits, saqarTve-
los parlaments ufleba aqvs, gadawyvitos 
komisiis mier damtkicebuli biujetis Ses-
rulebis auditis Catareba ara umetes weli-
wadSi erTxel. aseT SemTxvevaSi, saqarTve-
los parlamenti tenderis safuZvelze 
SearCevs saerTaSorisod aRiarebul audi-
tors. satendero komisiis Semadgenlobas 
parlamentis dargobrivi ekonomikisa da 
ekonomikuri politikis komitetis wardg-
inebiT amtkicebs saqarTvelos sakanonmde-
blo organo. am muxliT gaTvaliswinebuli 
finansuri saqmianobis Sesaswavlad Ser-
Ceuli auditoris sakompensacio saxsrebs 
gaiRebs komisia. 

saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisiis momavali wlis biujets, romelsac 
is yovelwliurad 1-li dekembrisTvis Sei-
muSavebs, amtkicebs saqarTvelos mTavroba. 
2010 wlis ganmavlobaSi saqarTvelos komu-
nikaciebis erovnuli komisiis daricxulma 
Semosavlebma Seadgina 5,600,241.12 lari. 

saqarTvelos prezidents, saqarTvelos par-
lamentis wevrs, saqarTvelos mTavrobas 
ufleba aqvT, saqarTvelos kanonmdeblo-
biT dadgenili wesiT gamoiTxovon da miiRon 
nebismieri informacia komisiis mier gaweu-
li saqmianobis Sesaxeb.

SeniSvna: yovelive zemoaRniSnulidan 
gamomdinare, angariSvaldebuleba prezi-
dentisa da parlamentis winaSe gamoixateba 
mxolod wliuri angariSisa da moTxovnili 
informaciis wardgenaSi. 

rekomendacia: vfiqrobT, saWiroa Seiqmnas 
meqanizmi, romelic zedamxedvelobas gau-
wevs komisias ise, rom ar moxdes mis saqmi-
anobaSi Careva. 

magaliTad, komisia parlaments gadascems 
angariSebs, parlamenti ganixilavs mas da re-
komendaciebs gaugzavnis komisias, romlis 
Sesrulebac savaldebulo unda iyos. komisia 
kvlav damoukidebeli organo iqneba, Tumca, 
aRniSnuli meqanizmiT moxdeba komisiis mier 
daSvebuli Secdomebis aRmofxvra.

7. sazogadoebrivi damcveli

`damoukidebeli erovnuli maregulirebeli 
organoebis“ Sesaxeb saqarTvelos kanonis 
Tanaxmad,25 momxmarebelTa interesebis dac-
vis damatebiTi garantiebis Sesaqmnelad, 
maregulirebel organosTan, maregulire-
beli komisiis aparatisgan damoukideblad, 
yalibdeba momxmarebelTa interesebis 
sazogadoebrivi damcvelis  samsaxuri.

25 „დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი 
ორგანოების შესახებ“ საქართველოს კანონი, მუხლი 13.
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saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisiis debulebiT,26 momxmarebelTa  in-
teresebis sazogadoebrivi damcvelis sam-
saxuris ZiriTadi funqciebia: 

•	 eleqtronuli komunikaciebisa da mau-
wyeblobis sferoebis momxmarebel-
Ta  uflebebisa da kanonieri  intere-
sebis dacva, maT Soris, momxmarebelTa 
gancxadebebisa da saCivrebis ganxilva 
da, amasTan dakavSirebiT, adminis-
traciuli warmoeba;

•	 eleqtronuli komunikaciebisa da mau-
wyeblobis sferoebis momxmareblebze 
komisiis saregulacio gadawyvetile-
baTa gavlenis Sedegebis analizi da 
prognozireba; komisiis mier im norma-
tiuli aqtebis proeqtebis momzadebaSi 
monawileoba, romlebmac SesaZlebelia 
zegavlena moaxdinos momxmarebelTa 
interesebze;

•	 momxmareblis interesebis warmodgena 
da dacva momsaxurebis mimwodebel av-
torizebul an/da licenziis mflobel 
pirebTan davaSi, komisiaSi, agreTve, 
sasamarTloSi.

„damoukidebeli erovnuli maregulirebeli 
organoebis Sesaxeb“ saqarTvelos  kanonis 
me-151 muxlis Tanaxmad,27 sazogadoebriv 
damcvels ufleba aqvs:

•	 daicvas momxmarebelTa interesebi;

•	 Seafasos momxmareblebze satarifo da 
sxva saxis saregulacio cvlilebaTa 
gavlenis Sedegebi;

•	 maregulirebel organoSi momxmare-
belTa saxeliT gamovides mxared; 

•	 gaecnos yvela im dokumentaciasa Tu 
masalas, romlis gacnobac mareguli-
rebeli komisiisTvis kanonmdeblobiT 
nebadarTulia;

•	 warmoadginos individualuri momx-
marebeli momsaxure kompaniasTan dava-
Si;

•	 monawileoba miiRos sakanonmdeblo da 
aRmasrulebeli xelisuflebis mier im 
normatiuli aqtebis proeqtebis momza-
debaSi, romlebmac SesaZlebelia zegav-
lena moaxdinos momxmarebelTa intere-
sebze.

momxmarebelTa  interesebis sazogadoebri-
vi damcvelis samsaxuri dResac funqcioni-

26 „საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული 
კომისიის დებულება“, მუხლი 4. 
27 „დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი 
ორგანოების შესახებ“ საქართველოს  კანონი, მუხლი 151 .

rebs, Tumca, Tavad sazogadoebrivi dam-
cveli daniSnuli ar aris, rac, TavisTavad, 
arasrulyofils xdis aRniSnul samsaxurs.

saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisiis 2010 wlis angariSis Tanaxmad, am 
wlis ganmavlobaSi saqarTvelos komuni-
kaciebis erovnul komisiasTan arsebul 
sazogadoebrivi damcvelis samsaxurSi Se-
vida 108 gancxadeba, romelTagan:

•	 41  werilobiTi da zepiri gancxadeba 
exeboda uxarisxo satelefono da in-
ternetiT momsaxurebas;

•	 23  werilobiTi da zepiri gancxadeba 
Sevida eleqtronuli sakomunikacio 
momsaxurebisTvis safasuris daricx-
vis sizustis Taobaze; 

•	 10  werilobiTi da zepiri gancxade-
ba exeboda satelefono da inter-
net-momsaxurebis miRebis Sesaxeb 
moTxovnis dakmayofilebis dayovnebas 
an/da daukmayofileblobis sakiTxebs; 

•	 12 gancxadeba Seexeboda momxmarebel-
Ta arasaTanado informirebas;

•	 3 gancxadeba exeboda momxmareblebisT-
vis dawesebuli SeRavaTebis simciresa 
da moqmedi SeRavaTebiT sargeblobis 
SezRudvas;

•	 7 gancxadeba wardgenili iyo mauwye-
blebis mier moqmedi kanonmdeblobis 
darRvevasTan dakavSirebiT;

•	 danarCeni 15 gancxadeba exeboda sx-
vadasxva nakleb aqtualur sakiTxebs, 
mag: abonentebis konsultirebas maTi 
uflebebis Sesaxeb, Suamdgomlobas 
kompaniasTan abonentis davalianebis 
gadanawilebis Taobaze da sxva.

saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisiis 2010 wlis angariSSi aseve aRniSnu-
lia, rom 2010  wlis bolos saqarTveloSi 
mobiluri abonentebis raodenobam Seadgina 
3,980,000; fiqsirebuli qselis abonentebis 
raodenobam _ 1,105,883; fiqsirebuli inter-
netis abonentebis raodenobam _ 300,050, mau-
wyeblobis tranzitis operatorebis abonen-
tebis raodenobam ki _ 137 aTasi.

calsaxaa, rom saqarTvelos komunikaciebis 
erovnul komisiasTan arsebul sazoga-
doebrivi damcvelis samsaxurSi Sesuli 
gancxadebebi, momxmarebelTa raodenobas-
Tan SedarebiT, umniSvneloa.

sainteresoa is faqti,  rom saqarTvelos 
axalgazrda iuristTa asociaciasTan arse-
buli qarTuli mediis samarTlebrivi cen-
tris mier  bolo erTi wlis ganmavlobaSi 
momzadda 117 dokumenti da gaica 1136 kon-
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sultacia, aRniSnuli statistikis fonze 
sazogadoebrivi damcvelis samsaxurSi Ses-
uli gancxadebebis aseTi dabali maCvenebeli 
metyvelebs mxolod momxmarebelTa arain-
formirebulobaze, TavianTi uflebebis da-
sacavad mimarTon sazogadoebriv damcvelis 
samsaxurs. 

mniSvnelovania, rom Jurnalistebic ki ar 
arian saTanadod informirebulni sazoga-
doebrivi damcvelis institutis funq-
cionirebis Sesaxeb.

sazogadoebrivi damcvelis SerCevis wesi 
regulirdeba „damoukidebeli mareguli-
rebeli organoebis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanoniT.28  sazogadoebrivi damcveli SeirCe-
va Ria konkursis wesiT. 

rac Seexeba uSualod sazogadoebrivi dam-
cvelis SesarCev komisias, misi formireba 
xdeba saqarTvelos saxalxo damcvelis 
aparatTan. saqarTvelos saxalxo damcve-
li, aranakleb 12 wevris SemadgenlobiT, 
qmnis sazogadoebrivi damcvelis SesarCev 
sakonkurso komisias, romelSic Sedian Se-
sabamisi damoukidebeli maregulirebeli 
organos, saxelmwifo da arasamTavrobo seq-
torebis warmomadgenlebi. sakonkurso komi-
sia gadawyvetilebebs sakonkurso komisiis 
Tavmjdomarisa da sazogadoebrivi damcve-
lis arCevis Sesaxeb iRebs sruli Semadgen-
lobis xmaTa umravlesobiT.

SeniSvna: sakonkurso komisiis gadawy-
vetilebis safuZvelze, 10 dRis vadaSi, Se-
sabamisi damoukidebeli maregulirebeli 
organos Tavmjdomare gamoscems sazoga-
doebrivi damcvelis daniSvnis  brZanebas. 
iseve rogorc prezidentis SemTxvevaSi, 
rodesac sasamarTlo gadawyvetilebis Sem-
deg prezidenti gamoscems gankargulebas 
komisioneris gaTavisuflebis Taobaze da 
amiT akninebs sasamarTlo gadawyvetilebis 
uzenaesobas, aseve, komisiis Tavmjdomaris 
„vetos ufleba“ araefeqturs xdis samo-
qalaqo sazogadoebis Zalisxmevas, SearCios 
da daniSnos sazogadoebrivi damcveli.29

angariSis momzadebis droisaTvis dasrule-
bulia sabuTebis miReba sazogadoebrivi 
damcvelis vakanturi TanamdebobisaTvis. 
Tumca, amJamindeli monacemebiT, konkursis 
Semdgomi etapi ar CaniSnula. 

rekomendacia: Sevides cvlileba `damouk-
idebeli maregulirebeli organoebis Sesax-

28 „დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი 
ორგანოების შესახებ“ საქართველოს  კანონი, მუხლი 152.
29 საქართველოს კომისიის თავმჯდომარის მიერ 
აღნიშნული უფლებამოსილების ორჯერ გამოყენების 
გამო, წლებია კომისიასთან საზოგადოებრივი 
დამცველი არ ყოფილა დანიშნული. 

eb“ saqarTvelos kanonis me-152 muxlSi. ker-
Zod, nacvlad normisa _ „sazogadoebrivi 
damcveli SeirCeva Ria konkursis wesiT. sa-
konkurso komisiis gadawyvetilebis safuZ-
velze, 10 dRis vadaSi, Sesabamisi damouk-
idebeli maregulirebeli organos Tavmj-
domare gamoscems sazogadoebrivi damcvel-
is daniSvnis brZanebas“ _ mieTiTos „sazoga-
doebrivi damcveli SeirCeva Ria konkursis 
wesiT, sakonkurso komisiis gadawyvetileb-
is safuZvelze.“

8. daskvna 

saqarTveloSi sazogadoebrivi azris Camoy-
alibebisa da formirebis yvelaze efeqtiani 
saSualebebis (tele da radio mauwyebloba) 
regulirebas axdens saqarTvelos komunika-
ciebis erovnuli komisia.

komisiis mier miRebuli gadawyvetilebe-
bi mniSvnelovan gavlenas axdens qveyanaSi 
gamoxatvis Tavisuflebis realizaciaze. Se-
sabamisad, gansakuTrebuli mniSvneloba eni-
Weba damoukidebel maregulirebel orga-
noSi gadawyvetilebis mimRebi pirebis (komi-
sionerebi) damoukideblobas, interesebs 
konkretuli sferos mimarT da arCevis wess. 

migvaCnia, rom komisiis formirebis wesSi 
dReisaTvis ramdenime mniSvnelovani xarvezi 
arsebobs. Cven mier gamokveTili defeqtebis 
gamosworebiT ki, ucvleli darCeba damouk-
idebeli maregulirebeli organos saqmiano-
bis koncefcia da, imavdroulad, gaizrdeba 
rogorc komisiis saqmianobis efeqturoba, 
aseve, sazogadoebrivi ndoba komisionerebis 
mimarT. mniSvnelovnad moimatebs daintere-
seba komisiis saqmianobiT, formirebis wesiT 
im SemTxvevaSi, Tu sazogadoebas eqneba saS-
ualeba, darRvevis gamovlenisas Tavadve 
daayenos parlamentis winaSe komisioneris 
impiCmentis sakiTxi.  

prezidentis  zedamxedvelobisa da saqmi-
anobaSi Carevis formalur ideas, umjobesia, 
Caenacvlos sazogadoebrivi meTvalyureoba 
da kontroli _ am gziT SesaZlebeli gaxde-
ba mauwyeblobis sferoSi sazogadoebis 
samarTlebrivi Segnebisa da interesis gaz-
rda.

imedi gvaqvs, Cven mier momzadebuli wina-
dadebebi, romlebic saerTaSoriso samarT-
lisa da gamocdilebis, aseve, mauwyeblobis 
sferoSi saqarTveloSi arsebuli situaciis 
mixedviT SevimuSaveT, dadebiTad imoqme-
debs saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisiis saqmianobis efeqturobaze.
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9. rekomendaciebi

saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 
komisiis formirebis wesSi cvlilebebis 
gansaxorcieleblad

1.	 komisionerobis kandidatebis daniS-
vna ar unda xdebodes erTpirovnulad. 
saqarTvelos parlamentTan Seqmnilma 
specialurma komisiam, romelic dakom-
pleqtebuli iqneba saxalxo damcvelis 
2 warmomadgeneliTa da  mediasakiTxebze 
momuSave 10 arasamTavrobo organizaci-
is mier, ganixilos, akmayofilebs Tu ara 
kandidati gaTvaliswinebul sakvalifi-
kacio moTxovnebs;

2.	 yvelas hqondes sakuTari kandidaturis 
dayenebis ufleba;

3.	 yvela im kandidats, romelic moTxovnebs 
daakmayofilebs, parlamentis special-
uri komisia warudgens parlaments;

4.	 umjobesi iqneboda wevrobis kandidatis 
mier moTxovnebis daukmayofileblobis 
SemTxvevaSi, avtomaturad ganuxilve-
lad darCes misi kandidatura da ward-
genili kandidatebidan pirdapir par-
lamentis mier moxdes komisiis wevrebis 
arCeva. am gziT Tavidan iqneba acile-
buli damatebiTi formaluri proce-
durebi,  piradi da politikuri Sexed-
ulebebis mixedviT komisiis wevrebis 
SerCeva;

5.	 komisionerisaTvis dakisrebuli fun-
qciebisa da gadasawyveti sakiTxebis 
specifikidan gamomdinare, `mauwye-
blobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT 
gaTvaliswinebul moTxovnebSi komi-
siis wevrobis kandidatisaTvis dadge-
nili sakvalifikacio moTxovna _ `unda 
hqondes umaRlesi ganaTleba“ _ saWiroa, 
Seicvalos da dakonkretdes: `unda 
hqondes umaRlesi iuridiuli an teqni-
kuri ganaTleba, profesiiT muSaobis 
aranakleb 3 wliani gamocdileba;“

6.	 `mauwyeblobis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanonis me-9 muxlis me-6 nawiliT dad-
genil sakvalifikacio moTxovnebs unda 
daematos kidev erTi _ bolo 5 wlis gan-
mavlobaSi kandidatis an misi ojaxis 
wevris me-11 muxlis pirveli punqtiT 
gaTvaliswinebuli interesTa kon-
fliqtis ararseboba;

7.	 mniSvnelovania, rom Tavmjdomaris dan-
iSvna moxdes wilisyriT. aseT SemTx-
vevaSi, komisiis Tavmjdomare bevrad 
Tavisufali iqneba prezidentis winaSe 
garkveuli fsiqologiuri angariSval-
debulebisagan, amasTanave gaizrdeba 
parlamentis interesi da pasuxismge-

bloba kandidatTa SerCevisas;  

8.	 kanonSi unda arsebobdes daTqma imis 
Taobaze, rom komisiis wevri ar SeiZleba 
xelaxla airCes, Tu:

−	 arajerovnad asrulebda Tavis 
saqmianobas;

−	 Caidina samoxeleo danaSauli;

−	 uflebamosileba Seuwyda zedized 
2 Tvis ganmavlobaSi movaleobis 
Seusruleblobis an interesTa kon-
fliqtis gamo;

9.	 saWiroa pirTa wris gafarToeba. metad 
efeqturi iqneba, Tu  komisiis wevris 
Tanamdebobidan gaTavisuflebis proce-
duris aRZvris ufleba eqneba:

−	 saparlamento fraqcias; 

−	 parlamentis siiTi Semadgenlobis 
1/4-s;

−	 moqalaqeebs _ 20 000 xelmoweris 
SemTxvevaSi;

10.	 saqarTvelos moqalaqeobis dakargvis 
SemTxvevaSi, komisiis wevri Tanamdebo-
bidan unda gaaTavisuflos prezident-
ma, xolo eTikis normebis darRvevisas, 
sakiTxi unda gadawydes interesTa kon-
fliqtis arsebobis SemTxvevis msgavsad; 

11.	 sasurvelia Sevides cvlileba „da-
moukidebeli maregulirebeli orga-
noebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 
me-16 muxlSi. kerZod, winadadebas _ „da-
moukidebeli maregulirebeli organo 
valdebulia, Seinaxos sxdomis oqmebi“ _ 
daematos da dakonkretdes: „damoukide-
beli maregulirebeli organo valdebu-
lia, Seinaxos sxdomis oqmebi (material-
uri da audio versia);

12.	 sakiTxi, zedized 2 Tvis ganmavlobaSi 
arasapatio mizeziT asrulebda Tu ara 
Tavis uflebamosilebas komisiis wevri, 
aseve komisioneris interesTa kon-
fliqtis Taobaze, umjobesia ganixilos 
specialurma komisiam, xolo am proce-
duris aRZvris ufleba hqondes ara par-
lamentis siiTi Semadgenlobis aranak-
leb erT mesameds, aramed erT meoTxeds.

13.	 Sevides cvlileba „mauwyeblobis Ses-
axeb“ saqarTvelos kanonis me-10 mux-
lis me-9 nawilSi da nacvlad wina-
dadebisa _ „sasamarTlos Sesabamisi 
gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlis SemTx-
vevaSi saqarTvelos prezidenti gamos-
cems gankargulebas komisiis wevris 
Tanamdebobidan  gaTavisuflebis Tao-
baze“ _ norma Camoyalibdes Semdegi 
redaqciiT: „sasamarTlos Sesabamisi 
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gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlis SemTx-
vevaSi, komisiis wevri gaTavisufldes 
Tanamdebobidan.“

14.	 saWiroa Seiqmnas meqanizmi, romelic 
zedamxedvelobas gauwevs komisias ise, 
rom ar moxdes mis saqmianobaSi Careva;

15.	 Sevides cvlileba damoukidebeli 
maregulirebeli organoebis Ses-
axeb“ saqarTvelos kanonis 152 muxlSi 
_ „sazogadoebrivi damcveli SeirCeva 
Ria konkursis wesiT. sakonkurso komi-
siis gadawyvetilebis safuZvelze, 10 
dRis vadaSi Sesabamisi damoukidebeli 
maregulirebeli organos Tavmjdomare 
gamoscems sazogadoebrivi damcvelis 
daniSvnis  brZanebas“ _ da nacvlad mieTi-
Tos „sazogadoebrivi damcveli SeirCeva 
Ria konkursis wesiT. sakonkurso komi-
siis gadawyvetilebis safuZvelze.“

16.	 garda zemoaRniSnulisa, kanonmdeblo-
ba mauwyeblobis sferoSi moicavs erT 
formalur xarvezs: ,,mauwyeblobis Ses-
axeb“ saqarTvelos kanonis Tanaxmad 
saqarTvelos komunikaciebis erovnuli 

komisiis wevrisa da sazogadoebrivi mau-
wyeblis sameurveo sabWos wevris Tanam-
debobidan gaTavisuflebis erT–erTi 
safuZvelia maT mimarT kanonier ZalaSi 
Sesuli sasamarTlos gamamtyunebeli ga-
naCeni, romelic sasjelis saxiT iTval-
iswinebs tusaRobas30.  

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsSi 
2006 wels Sesuli cvlilebis Tanaxmad, tusa-
Roba  sasjelis saxes aRar warmoadgens31.  Ses-
abamisad aRniSnuli terminis ,,mauwyeblobis 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi arseboba sru-
liad ufunqcioa. Sesabamisad, aucilebelia  
amoRebul iqnes ,,mauwyeblobis Sesaxeb“ saqa-
rTvelos kanonis me–10 da 27–e muxlebis I 
punqtebidan termini tusaRoba.

vimedovnebT, rom Cven mier momzadebuli 
rekomendaciebi garkveul wvlils Seitans 
damoukidebeli maregulirebeli organos 
formirebis wesSi. 

30 ,,მაუწყებლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი 10.1; 
27.1
31 საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი 40.1
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