
antikorufciuli monitoringis ganxorcieleba 

 

monitoringis saxeebi 

 
antikorufciuli monitoringis Catarebis ramodenime saxe arseebobs: 
 efeqtianobis monitoringi – biujetis monitoringi SesaZlebelia 

Catardes efeqtianobis kuTxiT, rac danaxarjebTan Sedegis 
urTierTTanafardobis analizs gulisxmobs, anu am monitoringis 
dros unda Sefasdes, ramdenad adeqvaturia gaRebuli resursi 
miRebuli produqtisa Tu Sedegisa, magaliTad: axali skolis aSenebis 
sabiujeto xarjebiT dafinansebisas, produqti iqneba axali skola. 
produqtisagan gansxvavdeba socialuri Sedegi, zemomoyvanili 
magaliTis SemTxvevaSi socialuri Sedegi SesaZloa iyos moswavleTa 
garkveuli raodenobisaTvis saswavlo pirobebis Seqmna an 
gaumjobeseba, monitoringis dros erTmaneTs unda SevadaroT 
resursebi da Seqmnili produqti an Sedegi. unda moxdes Sefaseba 
Seesabameba Tu ara miRebuli Sedegi Tu produqti gaRebul resurss 
da ramdenad efeqtianad ganxorcielda dagegmili RonisZieba. 
 

 monitoringi kanonierebis kuTxiT – gulisxmobs sabiujeto procesis 
mimdinareobisas sakanonmdeblo da normatiuli aqtebis Sesabamisad 
realuri qmedebebis urTierTSedarebasa da gadaxrebis gamovlenas. 
monitoringis aRniSnul saxes upirvelesad safuZvlad unda daedos 
Sesabamisi da dakavSirebuli sakanonmdeblo bazis detaluri Seswavla 
da SemdgomSi unda moxdes monitoringis ganxorcielebis Sedegad 
miRebuli Tu gamoaSkaravebuli nebismieri informaciisa Tu masalis 
Sedareba aRniSnul sakanonmdeblo normebTan. amasTan unda gairkvas 
faqtebis Sesabamisoba, aramxolod sakanonmdeblo aqtebTan, aramed 
kanonqvemdebare normatiul aqtebTanac.  

 
monitoringis zemoaRniSnuli saxeebis damoukideblad ganxilva ar 
niSnavs, rom isini aucileblad gancalkevebulad unda iqnas 
gamoyenebuli, piriqiT sasurvelia antikorufciuli monitoringis 
ganxorcelebisas moxdes, rogorc kanonierebis monitoringi, anu yvela 
gamoaSkaravebuli faqtis kanonTan da kanonqvemdebare aqtebTan 
Sesabamisobis dadgena, agreTve moxdes efeqtianobis monitoringi, anu 
Sefasdes Tu ramdenad adeqvaturia sabiujeto saxsrebidan gaweuli 
xarji miRebuli Sedegisa Tu produqtisa. 

 

monitoringis Catarebis procesi 

monitoringis Catarebis procesi moicavs Semdeg ZiriTad etapebs: 

1.  monitoringis obieqtis gansazRvra; 

2.  monitoringis miznebis Camoyalibeba; 

3.  monitoringis dagegmva; 

4.  informaciis Tavmoyra; 

5.  Sedegebis analizi da daskvnebis SemuSaveba; 



6.  angariSis Sedgena da gavrceleba. 

obieqtis gansazRvra – monitoringis procesis ganxorcielebisaTvis 
upirveles yovlisa, mkafiod unda ganisazRvros monitoringis obieqti, 
Sesaswavli dawesebuleba da unda moiniSnos korufciasaSiSi sferoebi.  

SesaZloa monitoringis dawyebamde ukve arsebobdes gansazRvruli 
konkretuli sfero, romelic monitoringis interess warmoadgens, 
magaliTad: Cvens SemTxvevaSi es SesaZloa iyos afxazeTis a/r 
mTavrobisaTvis saxelmwifo biujetidan gamoyofili Tanxis gankargvis 
mognitoringi. am SemTxvevaSi monitoringis interess warmoadgens erTi 
konkretuli sabiujeto asignebis xarjvis kanoniereba da/an efeqtianoba, 
Sesabamisad sferoc gansazRvrulia. 

im SemTxvevaSi Tu monitoringis interess ara romelime konkretuli 
asigneba warmoadgens, aramed zogadad sabiujeto saxsebis gankargva, aseT 
SemTxvevaSi saWiroa monitoringis sferoebis da dawesebulebebis 
konkretulad da detalurad gansazRvra, rac upirvelesad isev da isev 
saxelmwifo biujetis Sesaxeb kanonis ganxilvis Sedegad unda moxdes. 
magaliTad: ganaTlebisa da mecnierebis saministrosaTvis gamoyofili 
Tanxebis mimarTulebebs  saxelmwifo biujetSi - 19 gverdi eTmoba, xolo 
magaliTad, Tavdacvis saministros mxolod erTi punqti da naxevari 
gverdi informacia aqvs daTmobili, Tanac es maSin, rodesac Tavdacvis 
saministros dafinanseba orjer aRemateba ganaTlebisa da mecnierebis 
saministros dafinansebis moculobas. aseT SemTxvevaSi Tavdacvis 
saministros asigneba sruliad moklebulia konkretikas da ufro metad 
warmoadgens korufciasaSiS sferos. amrigad, rac ufro bundovnad aris 
saxsrebi saxelmwifo biujetSi asaxuli da rac naklebia konkretika, miT 
metia korufciis arsebobis safrTxe da Sesabamisad, monitoringisaTvisac 
swored amgvari sferoebis SerCeva unda moxdes. 

garda aRniSnulisa sruliad sxvadasxvagvari informacia SeiZleba gaxdes 
monitoringis sferos SerCevis safuZveli, magaliTad: samuSao procesSi 
gamovlenili darRvevis faqtebi, moqalaqeTa mxridan miRebuli 
(dadasturebuli) informacia, Tundac presis meSveobiT gavrcelebuli 
faqtebi. mTavaria, rom aRniSnuli informacia SemdgomSi iqnas 
gadamowmebuli da dadasturebuli. 

monitoringis miznebis Camoyalibeba – monitoringis dawyebamde zustad 
unda ganisazRvros misi mizani. rac gulisxmobs monitorignis strategiis 
zust SerCevas. vinaidan SesaZloa biujetis finansuri, Sinaarsobrivi, 
dasmuli amocanebis Sesrulebis samarTlebrivi, miznobriobis, 
efeqtianobis da sxva tipis monitoringis Catareba, amitom winaswar 
zustad unda iqnas gansazRvruli Tu ra Sedegis miRebas isaxavs miznad 
monitoringi, raTa zustad moxdes strategiisa da gamosayenebeli 
meTodebis SerCeva.  

 

monitoringis dagegmva – monitoringis dagegmvisas unda ganisazRvros: 

• monitoringis miznebi; 

• monitoringis obieqti; 

• monitoringis procesis ZiriTadi aqcentebi; 



• monitoringis vadebi; 

• monitoringisaTvis saWiro informaciis nusxa; 

• informaciis mopovebisa da damuSavebis formebi;  

• monitoringis mosalodneli Sedegebi; 

 

imisaTvis, rom monitoringi efeqturad mimdinareobdes, aucilebelia 
arsebobdes im konkretuli saqmianobebis CamonaTvali, romelTa 
Sesrulebac aucilebelia monitoringis ganxorcielebisaTvis. winaswar 
unda iqnas gansazRvruli TiToeul am saqmianobaze pasuxismgebeli piri, 
saqmianobis ganxorcielebis vadebi, Sesabamisi resursebi da Sesrulebaze 
zedamxedvelobis principebi. imisaTvis, rom monitoringis 
ganxorcielebas organizebuli xasiaTi qondes saWiroa yovelive 
zemoaRniSnuli winaswar Camoyalibdes gegmis saxiT, sadac aisaxeba: 

• konkretuli saqmianobebis CamonaTvali; 

• konkretuli saqmianobebis Sesrulebaze pasuxismgebeli pirebi; 

• yoveli saqmianobis Sesrulebis vada (deadlines); 

• monitoringis etapobrivi Sefasebis meqanizmi; 

• monitoringis ganxorcielebisaTvis saWiro resursebi; 

 

informaciis Tavmoyra – antikorufciuli monitorignis ganxorcieleba 
upirveles yovlisa oficialur dokumentaciaze dayrdnobiT unda moxdes. 
Sesabamisad monitoringis procesSi informaciis mopovebis ZiriTad 
instruments warmoadgens informaciis Tavisuflebis kanoni, romlis 
meSveobiTac moxdeba oficialurad dadasturebuli, iuridiuli Zalis 
mqone dokumentaciis mopoveba. 

garda amisa, SesaZlebelia informaciis mosapoveblad gamoyenebul iqnas 
iseTi meTodebi, rogoricaa: 

 dakvirveba – gulisxmobs monitoringis jgufis mier garkveul 
movlenebsa da faqtebze dakvirvebas. magaliTad, Tu biujetiT 
gaTvaliswinebuli iyo garkveul teritoriaze gzis safaris 
Secvla an raime Senobis aSeneba, jgufs SeuZlia daaTvalieros 
aRniSnuli adgili da Seafasos, ramdenadaa Sesrulebuli 
dagegmili amocana. rig SemTxvevebSi dakvirveba informaciis 
miRebis yvelaze efeqturi saSualebaa. mizanSewonilia dakvirvebis 
procesi garkveuli teqnikuri saSualebiT (foto, video, audio 
saSualebiT);   

 anketireba – anketirebisaTvis saWiroa Seiqmnas kiTxvari, 
ganisazRvros miznobriv respodentTa jgufi. winaswar unda 
dadgindes ra informaciis miRebaa saWiro, aseve unda SeirCes 
kiTxvebi, maTi dasmis formebi da Tanmimdevroba; 

 interviu – informaciis miRebis kargi saSualebaa, iseT 
SemTxvevbSi, rodesac sakanonmdeblo da normatiuli baza da sxva 
saxsis dokumentacia gaurkvevlobebs qmnis da saWiroa detaluri 
informaciis miReba konkretuli pirebisagan.   



saxelmwifo Sesyidvebis antikorufciuli monitoringi 

 
antikorufciuli monitoringis obieqti SeiZleba gaxdes sajaro 
dawesebulebis mier saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcieleba kanoniT 
dadgenili wesiTa da kanoniT dadgenili miznebis Sesabamisad.  
 
ra aris saxelmwifo Sesyidvebi? 
 
saxelmwifo Sesyidvebi aris saxelmwifos (maT Soris afxazeTsi a/r 
biujeti) saxsrebiT saqonlis, momsaxurebis an samuSaos Sesyidva. 
kanonmdeblobiT saxelmwifo Sesyidvebi samarTlianad, 
aradiskriminaciulad, sajarod da racionalurad unda xorcieldebodes.   
 
ra samarTlebrivi aqtebi unda gamoviyenoT saxelmwifo Sesyidvebis 
monitoringisTvis? 
 
saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcieleba xdeba 2005 wlis 20 aprilis 
kanoniT `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ da saxelmwifo Sesyidvebis 
saagentos Tavmjdomaris 2006 wlis 3 ianvris brZaneba `saxelmwifo 
Sesyidvebis ganxorcielebis Sesaxeb~, agreTve afxazeTis a/r finansTa 
saministros 2005 wlis 8 aprilis #22 $1 brZanebiT `afxazeTis a/r 
finansTa saministros saxelmwifo Sesyidvebis saagentos debulebis 
damtkicebis Sesaxeb.  
 
raze unda gamaxvildes yuradReba saxelmwifo Sesyidvebis monitoringis 
dros? 
 
magaliTebi 
Sesyidvis saSualebebis SerCeva 

 
praqtikis Tanaxmad, mTavari problema aris saxelmwifo Sesyidvebis 
meTodis arCeva. saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb kanonis me-10 muxlis 
Tanaxmad, saxelmwifo Sesyidvebis ZiriTadi saSualeba tenderia, Tumca 
arsebobs gamonaklisebi.  
samwuxarod gamonaklisebi saqarTvelos sinamdvileSi wesi gaxda. 
Sesabamisad, erT pirTan molaparakebis meTodi, gansakuTrebiT 
gadaudebeli aucileblobis motiviT mudmivad unda kontroldeblodes. 
miuxedavad imisa, rom Sesyidvebis monetaruli zRvrebi dadgenilia da 
misi darRveva kanoniT aris akrZaluli, praqtikaSi maTTvis Tavis arideba 
mainc xSiria, es mniSvnelovania fasTa kvotirebis meTodis gamoyenebis 
dros  
 
Semsyidveli organizaciebis angariSebi 

 
`saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb~ kanonis Tanaxmad yvela Semsyidveli 
organizacia valdebulia ganxorcielebuli saxelmwifo Sesyidvebi 
asaxos Sesabamis angariSebSi. angariSebis wardgena saagentoSi xdeba 
Semdeg vadebSi: 

 tenderis saSualebiT ganxorcielebuli Sesyidvisas – 
xelSekrulebis dadebidan araugvianes 10 kalendaruli dRisa; 



 erT pirTan molaparakebis saSualebiT ganxorcielebuli 
Sesyidvisas – Tu saqonlis Rirebuleba aRemateba 50 000 lars, 
xolo samuSaos Sesyidvis Rirebuleba 120 000 lars – 
xelSekrulebis dadebidan araugvianes 10 kalendaruli dRisa; 

 50 000 larze naklebi Rirebulebis saqonlis an 
momsaxureobis anda 120 000 larze naklebi samuSaos 
Sesyidvisas – yovelkvartalurad, araugvines momdevno 
kvartlis pirveli Tvis 20 ricxvisa;  

 xelSekrulebis Sesrulebis mimdinareobis Taobaze angariSi – 
yovelkvartalurad; 

saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb angariSi xelmisawvdomi unda iyos yvela 
dainteresebuli pirisaTvis, garda amisa, angariSTa mokle mimoxilva 
regularulad unda qveyndebodes sainformacio saSualebaSi. 
saqarTvelos finansTa saministro, afxazeTisa da aWaris a/r 
saministroebi finansebis sferoSi da adgilobrivi safinanso organoebi 
valdebuli arian yovelkvartalurad miawodon saagentos informacia 
sabiujeto organizaciebisa da dawesebulebebisaTvis faqtobrivad 
gamoyofili saxsrebis Sesaxeb. 
  
   

gamWvirvalobis da angariSvaldebulebis monitoringi  

 
saqarTveloSi yvela sajaro dawesebuleba unda akmayofilebdes 
gamWvirvalobis da angariSvaldebulebis standartebs. saqarTvelos 
zogadi administraciuli kodeqsis me-3 Tavi aregulirebs saxelmwifos 
xelT arsebuli nebismieri informaciis xelmisawvdomobas.  
 
vis SeiZleba mivmarToT informaciis gacemis moTxovniT? 
 
informaciis gacemis moTxovniT SeiZleba mivmarToT sajaro 
dawesebulebas. sajaro dawesebuleba ki informaciis Tavisuflebis 
miznebidan gamomdinare aris : 

 yvela saxelmwifo an adgilobrivi TviTmmarTvelobis organo an 
dawesebuleba ;  

 sajaro samarTlis iuriduli piri (garda politikuri 
gaerTianebisa); 

 nebismieri sxva piri, romelic kanonmdeblobis safuZvelze 
asrulebs sajaro samarTlebriv uflebamosilebas ; 

 saxelmwifo an adgilobrivi biujetis saxsrebidan dafinansebuli 
kerZo samarTlis iurdiuli piri aseTi dafinansebis farglebSi. 

 
ra aris sajaro informacia? 
 
sajaro informacia aris oficialuri dokumenti (maT Soris, naxazi, 
maketi, gegma, sqema, fotosuraTi, eleqtronuli informacia, video da 
audioCanawerebi) anu sajaro dawesebulebaSi daculi, agreTve sajaro 
dawesebulebis an mosamsaxuris mier samsaxurebriv saqmianobasTan 
dakavSirebiT miRebuli, damuSavebuli, Seqmnili an gagzavnili 
informacia. 
 



romeli informacia SeiZleba iyos Ria da daxuruli? 
 
zogadi administraciuli kodeqsi iZleva daxuruli informaciis 
amomwurav CamonaTvals: 

 piradi saidumloeba; 

 komerciuli saidumloeba; 

 saxelmwifo saidumloeba; 

 profesiuli saidumloeba. 
 

aseve, adgens maTi gasaidumloebis savaldebulo procedurebs. 
ra vadebSi unda gasces sajaro dawesebulebam informacia? 
 
sajaro dawesebulebam informacia unda gasces dauyovnebliv. 10 dRiani 
vada vrceldeba mxolod iseTi informaciis gacemaze, romlisTvisac 
saWiroa: 
 

 sxva dasaxlebul punqtSi arsebuli misi struqturuli 
qvedanayofidan an sxva sajaro dawesebulebidan informaciis 
moZieba da damuSaveba; 

 mniSvnelovani moculobis erTmaneTTan daukavSirebeli calkeuli 
dokumentebis moZieba da damuSaveba; 

 sxva dasaxlebul punqtSi arsebuli mis struqturul qvedanayofTan 
an sxva sajaro dawesebulebasTan konsultacia. 

 
sajaro dawesebuleba valdebulia moTxovnisaTanave gacnoboT, rom 
informaciis gacemisaTvis saWiroa 10 dRiani vada. 
 
ra vadaSi unda Segatyobinon uari informaciis gacemaze? 
 
uari informaciis gacemaze unda gecnoboT dauyovnebliv, amavdroulad 3 
dRis vadaSi sajaro dawebuleba valdebulia gangimartoT Tqveni 
uflebebi da gasaCivrebi wesi, agreTve migiTiToT is struqturuli 
qvedanayofi an sajaro dawesebuleba, romelTanac warmoebda 
konsultacia informaciis gacemaze uaris Tqmis gadawyvetilebis 
miRebisas. 
 
ra SesaZlebelobebi gvaqvs sajaro dawesebulebis mier informaciis 
gacemaze uaris Tqmis SemTxvevaSi? 

 
Tqven SegiZliaT gaasaCivroT administraciuli organos uari da 
gasaCivrebisaTvis airCioT erT-erTi gza: 

 administraciuli saCivari; 

 sarCeli sasamarTloSi. 
 
gasaCivrebis wesebi 
 
administraciuli saCivari unda waradginoT zemdgom Tanamdebobis pirTan 
an zemdgom administraciul organoSi. administraciuli saCivari 
wardgenil unda iqnes 1 Tvis vadaSi da igi unda moicavdes im 
administraciuli organos dasaxelebas, romelsac mimarTavT; saCivris 



avtoris vinaobasa da misamarTs; im administraciul-samarTlebrivi aqtis 
dasaxelebas da zust rekvizitebs, romelsac asaCivrebT; moTxovnas; im 
garemoebebis aRweras; romliTac asabuTebT Tqveni moTxovnis 
safuZvlianobas; saCivris avtoris xelmoweras, agreTve im dokumentebis 
CamonaTvals, romlebic erTvis administraciul saCivars (aseTis 
arsebobis SemTxevvaSi). administraciuli organo valdebulia Tqveni 
saCivari ganixilos da gadawyvetileba miiRos erTi Tvis vadaSi, agreTve, 
Tqveni Txovnis SemTxvevaSi daniSnos administraciuli saCivris 
ganxilvisaTvis zepiri mosmena, romelzedac Tqven SegeZlebaT 
waradginoT sakuTari mosazrebebi.  
 
administraciuli organo uflebamosilia miiRos gadawyvetileba 
administraciuli saCivris dakmayofilebis Sesaxeb, administraciuli 
saCivris dakmayofilebaze uaris Tqmis Sesaxeb; adminisitraciuli 
saCivris nawilobriv dakmayofilebnis Sesaxeb; 
 
administraciuli saCivris ganxilvis Taobaze administraciuli organos 
gadawyvetileba aris individualuri administraciul-samarTlebrivi 
aqti. 
 
sarCeli sasamarTloSi wardgenili unda iqnes erTi Tvis vadaSi. sarCeli 
unda akmayofilebdes saqarTvelos administraciuli saproceso 
kodeqsiTa da saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsiT dadgenil 
savaldebulo rekvizitebs. sasamarTlo sarCelis Setanidan ori kviris 
vadaSi ganmwesrigebel sxdomaze ganixilavs sakiTxs ramdenad dasaSvebia 
Tqveni sarCeli.  imisaTvis, rom Tqvenma sarCelma gadalaxos dasaSvebobis 
etapi, mniSvnelovania, moTxovna zustad da kanonis Sesabamisad iqnes 
Camoyalibebuli. zustad unda iqnes miTiTebuli iTxovT aqtis baTilad 
cnobas, axali aqtis gamocemas Tu qmedebis ganxorcielebas.  
 
sasamarTlos upirveles yovlisa unda dausabuToT, rom im moTxovnebze, 
rasac sasamarTlos winaSe ayenebT administraciuli organosgan miiReT 
uari da es uari pirdapir da uSualo zians gayenebT Tqven, an ukanonod 
zRudavs Tqven uflebebs.  
 
gaxsovdeT, imisaTvis, rom mimarToT sasamarTlos aucilebeli ar aris 
administraciuli organosTvis mimarTuli gqondeT administraciuli 
saCivriT. 

 

 

monitoringis Sedegebis analizi da daskvnebis SemuSaveba – 
mopovebuli informacia unda damuSavdes monitoringis miznebis 
Sesabamisad, damuSavebis Semdeg igi SesaZloa gamoixatos naSromis, 
broSuris, sareklamo rgolis, plakatis an nebismieri sxva saxiT, 
miznebis Sesabamisad.  

sasurvelia ganxorcielebuli monitorignis Sedegebis analizis 
safuZvelze da gamovlenili darRvevebisa da gadaxrebis aRmofxrisa Tu 
gaumjobesebis mizniT moxdes sarekomendacio winadadebebis SemuSaveba, 
romelic xels Seuwyobs arsebuli mdgomareobis gaumjobesebas. es etapi 
monitoringis ganxorcielebis yvelaze rTuli da sapasuxismgeblo 



nawilia, Tumca igi yvelaze miaxlovebulia miznis miRwevasTan, anu 
arsebuli darRvevebis gamosworebasTan. 

 

angariSis Sedgena da gavrceleba – monitorignis ganxorcielebis 
Semdeg monitorignis procesi da miRebuli Sedegebi unda gamoixatos 
angariSis saxiT. angariSSi unda aisaxos mTlianad monitoringis 
mimdinareobis procesi, gamoyenebuli meTodebi, informaciis wyaroebi, 
informacia, rogorc arsebuli darRvevebis ise kanonis Sesabamisi 
procesebis Sesaxeb, mocemuli unda iyos saboloo daskvnebi da 
rekomendaciebi. sasurvelia, angariSi martivad da gasagebad iqnas 
Camoyalibebuli, amisaTvis informacia naTlad unda iqnas gadmocemuli, 
rogorc Tavad angariSis teqstSi, aseve unda moxdes misi saTanado 
teqnikuri damuSaveba. teqnikuri damuSaveba xels uwyobs angariSis 
aRqmadobis gamujobesebas. sasurvelia, angariSi mkafiod gamoyofili 
saTaurebisa da qvesaTaurebisagan Sedgebodes, aseve efetruria 
informaciis dayofa punqtebad, gamuqebebsis, naxatebis, karikaturebis, 
fotoebisa da sxva teqnikuri saSualebebis gamoyeneba.  

rac Seexeba angariSebis gavrcelebas, es monitoringis saboloo da metad 
mniSvnelovani procesia. angariSebis, anu monitoringis Sedegebis 
gavrceleba warmoadgens monitoringis da misi Sedegebis Sesaxeb 
informaciis dainteresebuli mxareebisa da samizne jgufebisaTvis 
miwodebas. angariSebis miwodeba unda moxdes, beneficiarebisaTvis, 
Sesabamisi sajaro dawesebulebebisaTvis, samoqalaqo seqtoris 
warmomadgenlebisaTvis da yvela sxva dainteresebuli pirisaTvis. aseve, 
SesaZleblobis SemTxvevaSi sasurvelia, monitoringis Sedegebi sajaro 
ganxilvis sagani gaxdes, amis uzrunvelyofa SeiZleba pres-konferenciis, 
prezentaciisa Tu sxva gzebis meSveobiT. 

 

 


