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#2/3/406,408                      q. baTumi, 2008 wlis 30 oqtomberi 
 
 

kolegiis Semadgenloba: 
besik lolaZe – sxdomis Tavmjdomare 
oTar siWinava – wevri 
lali fafiaSvili - wevri 
joni xecuriani – wevri, momxsenebeli mosamarTle 

 
sxdomis mdivani: darejan Caligava 

 
saqmis dasaxeleba: saqarTvelos saxalxo damcveli da 

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg 
 

davis sagani: 1. #406 konstituciur sarCelze – saqarTvelos 
sagadasaxado kodeqsis 39-e muxlis pirveli nawilis `n~ qvepunqtis, 
101-e muxlis me-7 nawilis da 122-e muxlis konstituciuroba 
saqarTvelos konstituciis 24-e muxlis pirvel da me-4 punqtebTan 
da 41-e muxlTan mimarTebiT. 2. #408 konstituciur sarCelze – 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 39-e muxlis pirveli nawilis 
`n~ qvepunqtis, 101-e muxlis me-7 nawilis da 122-e muxlis 
konstituciuroba saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis pirvel 
punqtTan mimarTebiT 

 
saqmis ganxilvis monawileni: mosarCelis, saqarTvelos 

saxalxo damcvelis warmomadgenlebi giorgi mSvenieraZe, Tamar 
WarbaZe da vaxtang menabde; mosarCelis, saqarTvelos axalgazrda 
iuristTa asociaciis warmomadgenlebi Tamar xidaSeli da Tamar 
korZaia; mopasuxis, saqarTvelos parlamentis warmomadgenlebi 
baTar Canqseliani da levan kasraZe; specialistebi: saqarTvelos 
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finansTa saministros Semosavlebis samsaxuris iuridiuli 
sammarTvelos ufrosi mamuka baraTaSvili da saqarTvelos 
finansTa saministros iuridiuli departamentis konsultanti 
murTaz qavzinaZe 
 

I 
 1. saqarTvelos saxalxo damcvelma saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos konstituciuri sarCeliT momarTa 
2006 wlis 29 seqtembers. konstituciuri sarCeli sakonstitucio 
sasamarTloSi daregistrirda 406-e nomriT. sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomarem 2006 wlis 26 oqtombris rezoluciiT 
#406 konstituciuri sarCeli, arsebiTad gansaxilvelad miRebis 
sakiTxis gadawyvetis mizniT, gadasca sakonstitucio sasamarTlos 
meore kolegias. sakonstitucio sasamarTlos meore kolegiam, 2006 
wlis 29 noembris #2/11/406 saoqmo CanaweriT, #406 konstituciuri 
sarCeli arsebiTad gansaxilvelad miiRo sasarCelo moTxovnis im 
nawilSi, romelic Seexeba saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 39-e 
muxlis pirveli nawilis `n~ qvepunqtis, 101-e muxlis me-7 nawilis 
da 122-e muxlis konstituciurobas saqarTvelos konstituciis 24-e 
muxlis pirvel da me-4 punqtebTan da 41-e muxlTan mimarTebiT. 

2. 2006 wlis 1 noembers saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos konstituciuri sarCeliT momarTa saqarTvelos 
axalgazrda iuristTa asociaciam. konstituciuri sarCelis 
registraciis nomeria 408. 2006 wlis 8 noembers sakonstitucio 
sasamarTlos Tavmjdomaris rezoluciiT #408 konstituciuri 
sarCeli, arsebiTad gansaxilvelad miRebisa da #406 konstituciur 
sarCelTan gaerTianebis sakiTxis gadawyvetisaTvis, gadmoeca 
sakonstitucio sasamarTlos meore kolegias. 2006 wlis 4 
dekembers sakonstitucio sasamarTlos meore kolegiam miiRo 
#2/12/408 saoqmo Canaweri. saoqmo CanaweriT #408 konstituciuri 
sarCeli arsebiTad gansaxilvelad miRebul iqna sasarCelo 
moTxovnis im nawilSi, romelic Seexeba saqarTvelos sagadasaxado 
kodeqsis 39-e muxlis pirveli nawilis `n~ qvepunqtis, 101-e muxlis 
me-7 nawilis da 122-e muxlis konstituciurobas saqarTvelos 
konstituciis 41-e muxlis pirvel punqtTan mimarTebiT. 
amavdroulad, #406 da #408 konstituciuri sarCelebi gaerTianda 
erT saqmed - `saqarTvelos saxalxo damcveli da saqarTvelos 
axalgazrda iuristTa asociacia saqarTvelos parlamentis 
winaaRmdeg~. 
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3. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 39-e muxliT 
dadgenilia gadasaxadis gadamxdelTa uflebebi. konstituciuri 
sarCelebis mixedviT, sadavoa am muxlis pirveli nawilis `n~ 
qvepunqti. gasaCivrebuli normis Sesabamisad, gadasaxadis 
gadamxdels ufleba aqvs sagadasaxado organoebsa da maT 
Tanamdebobis pirebs mosTxovos sagadasaxado saidumloebis dacva.  

4. sadavo normis, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 101-e 
muxlis me-7 nawilis Tanaxmad, gadasaxadis gadamxdelis 
aRricxvaze ayvanis momentidan gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb 
identificirebuli informacia iTvleba sagadasaxado 
saidumloebad, Tu sagadasaxado kodeqsiT sxva ram ar aris 
gaTvaliswinebuli. 

5. srulad aris gasaCivrebuli saqarTvelos sagadasaxado 
kodeqsis 122-e muxli, romelic Seexeba sagadasaxado saidumloebas. 
am muxlis pirveli nawilis Sesabamisad, sagadasaxado saidumloebaa 
gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb sagadasaxado organos mier 
miRebuli nebismieri informacia. Tumca, amave nawiliT dadgenilia 
gamonaklisebi. Ria informaciaa: a) dRg-is gadamxdelis dasaxeleba 
da misamarTi; b) informacia gadasaxadis gadamxdelis 
saidentifikacio nomris Sesaxeb; g) sajaro informacia, romelic 
gaTvaliswinebulia `mewarmeTa Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT 
(samewarmeo reestriT) da saqarTvelos samoqalaqo kodeqsiT 
(arasamewarmeo (arakomerciuli) iuridiuli piris saxelmwifo 
registraciis reestriT). aRsaniSnavia, rom 122-e muxlis pirveli 
nawilis `g~ qvepunqtma, konstituciuri sarCelebis arsebiTad 
gansaxilvelad miRebis Semdeg, 2006 wlis 14 dekembris #3979 
kanoniT cvlileba ganicada. sakonstitucio sasamarTlosaTvis 
momarTvis momentSi moqmedebda saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 
122-e muxlis pirveli nawilis `g~ qvepunqtis redaqcia, romlis 
Sesabamisad, sagadasaxado saidumloebas ganekuTvneboda 
gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb sagadasaxado organos mier 
miRebuli nebismieri informacia, garda `mewarmeTa Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanoniTa (samewarmeo reestriT) da saqarTvelos 
samoqalaqo kodeqsiT (kavSirisa da fondis saxelmwifo 
registraciis reestriT) gaTvaliswinebuli sajaro informaciisa~.    

6. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 122-e muxlis me-2 
nawili avaldebulebs sagadasaxado organos, mis Tanamdebobis 
pirs, mowveul specialists da eqsperts, daicvas gadasaxadis 
gadamxdelTa Sesaxeb im monacemebis konfidencialoba, romelic 



 4

misTvis cnobili gaxda samsaxurebrivi movaleobis Sesrulebisas. 
amasTanave, igive normis safuZvelze, gadasaxadis gadamxdelis 
Sesaxeb identificirebuli informacia SeiZleba gadaeces 
konkretul pirebs Semdeg SemTxvevebSi: a) saqarTvelos finansTa 
saministros sistemis TanamSromlebs da saqarTvelos finansTa 
saministrosTan arsebuli davebis ganxilvis sabWos wevrebs – am 
ukanasknelTa mier samsaxurebrivi movaleobis Sesrulebis mizniT; 
b) samarTaldamcav organoebs – mosamarTlis brZanebis safuZvelze 
im pirTa Sesaxeb, romlebic kanoniT idevnebian sagadasaxado 
samarTaldarRvevebisaTvis; g) sasamarTlos – gadasaxadis 
gadamxdelis sagadasaxado valdebulebebis an pasuxismgeblobis 
gansazRvris mizniT sasamarTlos warmoebaSi arsebul saqmesTan 
dakavSirebiT; d) sxva saxelmwifoebis sagadasaxado organoebs – 
saerTaSoriso xelSekrulebaTa Sesabamisad; e) aRmasrulebels - 
`saaRsrulebo warmoebaTa Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT 
gaTvaliswinebuli gadawyvetilebis aRsrulebis procesSi. 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 122-e muxlis me-2 nawilis `e~ 
qvepunqtma cvlileba ganicada 2008 wlis 15 ivlisis #218 kanoniT. 
mosarCeleTa mier konstituciuri sarCelebis Semotanisas 
moqmedebda `e~ qvepunqtis Semdegi redaqcia: `e) sasamarTlos 
aRmasruleblebs – sagadasaxado davasTan dakavSirebiT miRebuli 
gadawyvetilebis aRsrulebis procesSi.~ 

7. sagadasaxado saidumloebasTan dakavSirebuli sxvadasxva 
sakiTxebia mowesrigebuli saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 122-
e muxlis me-3 _ me-10 nawilebiT. me-3 nawilis adresatebi arian 
sagadasaxado organoebis TanamSromlebi, romlebsac evalebaT 
daicvan samsaxurebrivi movaleobebis Sesrulebis dros miRebuli 
informaciis saidumloeba da gamoiyenon es informacia mxolod im 
miznebisaTvis, ris gamoc nebadarTulia misi gacema. 122-e muxlis 
me-4 nawili Seexeba im pirebs, romlebic ar arian 
gaTvaliswinebuli amave muxlis me-2 nawiliT, magram romelTac 
miiRes sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebuli informacia. maT, 
aseve, ekisrebaT am informaciis gauxmaureblobisa da misi 
amsaxveli dokumentebis sagadasaxado organosaTvis dabrunebis 
valdebuleba. me-5 nawiliT gansazRvrulia, rom sagadasaxado 
saidumloebis gaxmaurebad CaiTvleba sagadasaxado saidumloebas 
mikuTvnebuli informaciis gamoyeneba sagadasaxado organos 
Tanamdebobis piris, mowveuli specialistis an eqspertis mier 
piradi miznebisaTvis an misi gadacema sxva pirisaTvis. 122-e muxlis 
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me-6 nawili iTvaliswinebs SemTxvevas, romlis drosac es muxli ar 
gamoiyeneba, Tumca igi miuTiTebs saqarTvelos sagadasaxado 
kodeqsis 54-e muxlis me-2 nawilze, romelic konstituciuri 
sarCelebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis Semdeg, 2006 wlis 29 
dekembris #4255 kanoniT cnobili iqna Zaladakargulad. me-7 
nawiliT, sagadasaxado saidumloebis Semcvel informacias aqvs 
Senaxvisa da damuSavebis specialuri reJimi. mxolod finansTa 
ministris mier uflebamosili Tanamdebobis pirebi SeiZleba iqnen 
daSvebuli am informaciasTan. sadavo muxlis me-8 nawilis 
mixedviT, kanonmdeblobiT dadgenil pasuxismgeblobas gamoiwvevs 
sagadasaxado saidumloebis Semcveli dokumentebis rogorc 
dakargva, aseve, informaciis gaxmaureba. me-9 nawili iTvaliswinebs 
SemTxvevas, rodesac informaciis sxva pirisaTvis gadacemis 
iniciatori Tavad gadasaxadis gadamxdelia. am dros saWiroa 
gadasaxadis gadamxdelis Sesabamisi werilobiTi nebarTva. 
dabolos, me-10 nawili adgens dros, romlidanac cnobebi 
gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb iTvleba sagadasaxado 
saidumloebad. informaciis gasaidumloeba xdeba gadasaxadis 
gadamxdelis sagadasaxado aRricxvaze ayvanis momentidan, Tu 
sagadasaxado kodeqsiT sxva ram ar aris gaTvaliswinebuli.   

8. rogorc #406 konstituciuri sarCelidan irkveva, 
saqarTvelos saxalxo damcvelis aparatis quTaisis regionul 
sammarTvelos gancxadebiT mimarTes yofili saaqcio sazogadoebis 
`kolxuri abreSumi~ kreditorebma. quTaisis saqalaqo sasamarTlos 
2002 wlis 3 dekembris gadawyvetilebiT, saaqcio sazogadoebis 
`kolxuri abreSumi~ erTerT uflebamonacvles, saaqcio 
sazogadoebas `silkimpeqs-jeorjia~, daekisra ganmcxadeblebisaTvis 
pensiis anazRaureba sawarmoo tramvebis gamo. Tumca, saaRsrulebo 
biuro ver axerxebda sasamarTlos am gadawyvetilebis aRsrulebas, 
radganac saaqcio sazogadoebas `silkimpeqs-jeorjia~ hqonda 
sagadasaxado davalianeba da amis gamo, misi qoneba dayadaRebuli 
iyo. saqarTvelos saxalxo damcvelis aparatis quTaisis 
regionulma sammarTvelom, `saxalxo damcvelis Sesaxeb~ 
saqarTvelos organuli kanonis me-18 muxlis `b~ qvepunqtis 
Sesabamisad, saqarTvelos finansTa saministros sagadasaxado 
departamentis quTaisis sagadasaxado inspeqciisagan moiTxova 
informacia, Tu ramdens Seadgenda aRniSnuli saaqcio 
sazogadoebis davalianeba da misi qonebis ra nawili iyo 
dayadaRebuli. saqarTvelos finansTa saministros sagadasaxado 
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departamentis quTaisis sagadasaxado inspeqciam 2005 wlis 27 
ivniss uari ganacxada Sesabamisi informaciis gacemaze, radganac 
is warmoadgenda sagadasaxado saidumloebas. es SemTxveva gaxda 
saqarTvelos saxalxo damcvelis mier saqarTvelos sagadasaxado 
kodeqsis Sesabamisi normebis Seswavlisa da #406 konstituciuri 
sarCelis sakonstitucio sasamarTloSi Semotanis mizezi.  
 9. mosarCelem #408 konstituciur sarCelze, saqarTvelos 
axalgazrda iuristTa asociaciam 2006 wlis 27 seqtembers q. 
Tbilisis sagadasaxado inspeqciidan gamoiTxova im partiaTa 
CamonaTvali, romlebmac `moqalaqeTa politikuri gaerTianebebis 
Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis Tanaxmad, sagadasaxado 
organoSi waradgines 2004 da 2005 wlebis safinanso deklaraciisa 
da auditoris (auditoruli firmis) daskvnis aslebi. saqarTvelos 
axalgazrda iuristTa asociaciam, aseve, moiTxova informacia im 
RonisZiebebis Sesaxeb, romlebic gamoyenebuli iqna Sesabamisi 
politikuri partiebis mimarT safinanso deklaraciis da 
auditoruli daskvnis wardgenasTan dakavSirebuli moTxovnis 
Seusruleblobis gamo. q. Tbilisis sagadasaxado inspeqciam ar 
gasca aRniSnuli informacia da uaris safuZvlad miuTiTa 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 52-e muxlis pirveli nawilis 
`z~ qvepunqti da 122-e muxli. 
 10. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom #406 da #408 
konstituciuri sarCelebi zepiri mosmeniT arsebiTad ganixila 2008 
wlis 24, 25 da 26 ivnisis Ria sasamarTlo sxdomebze.  
 11. #406 konstituciur sarCelze mosarCelis, saqarTvelos 
saxalxo damcvelis warmomadgenelma g. mSvenieraZem, saqmis 
arsebiTi ganxilvisas, Seamcira sasarCelo moTxovna. mosarCele 
aRar moiTxovs, rom sakonstitucio sasamarTlom imsjelos 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 39-e muxlis pirveli nawilis 
`n~ qvepunqtis, 101-e muxlis me-7 nawilis da 122-e muxlis 
konstituciurobaze saqarTvelos konstituciis 24-e muxlis pirvel 
da me-4 punqtebTan mimarTebiT. Sesabamisad, ZalaSi darCa 
sasarCelo moTxovnis is nawili, romelic Seexeba saqarTvelos 
sagadasaxado kodeqsis 39-e muxlis pirveli nawilis `n~ qvepunqtis, 
101-e muxlis me-7 nawilis da 122-e muxlis konstituciurobas 
saqarTvelos konstituciis 41-e muxlTan mimarTebiT.  
 12. g. mSvenieraZis ganmartebiT, gadasaxadis gadamxdelze 
sagadasaxado organoSi arsebuli nebismieri informacia 
gasaidumloebulia, garda 122-e muxlis pirveli nawiliT dadgenili 
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sami gamonaklisisa. amasTan, kanonmdebeli ar akonkretebs, Tu ra 
tipis informacia SeiZleba iyos Tavmoyrili sagadasaxado 
organoSi. es ewinaaRmdegeba saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis 
pirvel punqts, romelic saxelmwifos akisrebs pozitiur 
valdebulebas, uzrunvelyos nebismieri informaciis sajarooba, Tu 
is ar warmoadgens saxelmwifo, profesiul an komerciul 
saidumloebas. sagadasaxado saidumloebas, Tavisi Sinaarsidan 
gamomdinare, ver mivakuTvnebT saxelmwifo, komerciul an pirad 
saidumloebas. aseve, ar SeiZleba  sagadasaxado saidumloebis 
mikuTvneba profesiuli saidumloebisaTvis, vinaidan profesiuli 
saidumloeba SeiZleba iyos mxolod sxva piris komerciuli an 
piradi saidumloeba. 

13. g. mSvenieraZis gancxadebiT, sadavoa Tavad sagadasaxado 
saidumloebis cneba, romelic gaTvaliswinebulia saqarTvelos 
sagadasaxado kodeqsis 122-e muxlis pirveli nawiliT da sruliad 
axalia saqarTvelos kanonmdeblobisaTvis. Tu dadgindeba, rom 
cneba arakonstituciuria, es, TavisTavad, gamoiwvevs sxva 
gasaCivrebuli normebis arakonstituciurad cnobasac, radganac 
maTSi aris miTiTeba sagadasaxado saidumloebaze. sagadasaxado 
saidumloebis cnebiT xdeba iseTi informaciis gasaidumloeba, 
romelic Tavisi arsiT ar aris saidumlo informacia. 
magaliTisaTvis: mimowera gadasaxadis gadamxdelsa da sagadasaxado 
organos Soris, romelic ar aris dakavSirebuli sagadasaxado 
urTierTobebTan; brZaneba gadasaxadis gadamxdelis Semowmebis 
Sesaxeb, romelic ar Seicavs informacias piris finansebis Taobaze; 
iuridiuli piris, romelic gadasaxadis gadamxdelia, saqmianobis 
miznebi; informacia damatebiTi Rirebulebis gadasaxadis 
angariSfaqturebis raodenobis Taobaze, romelic miiRo 
gadasaxadis gadamxdelma sagadasaxado organosagan, rac, aseve, 
araviTar informacias ar iZleva piris finansebze.   

14. informacia gadasaxadis gadamxdelis Taobaze, g. 
mSvenieraZis azriT, SeiZleba, garkveul SemTxvevebSi, 
miekuTvnebodes pirad an komerciul saidumloebas. Tumca, sadavo 
normis formulireba iZleva saSualebas, rom zedmetad SeizRudos 
informaciis gacema. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsiT da 
saqarTvelos finansTa ministris 2005 wlis 4 maisis #301 brZanebiT 
damtkicebuli instruqciiT `sagadasaxado saidumloebis Semcveli 
informaciis Senaxvis reJimis da daSvebis wesis Sesaxeb~ ar aris 
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dadgenili sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebuli informaciis 
amomwuravi CamonaTvali. gasaCivrebuli norma saSualebas aZlevs 
saxelmwifos TviTneburi uari ganacxados im informaciis gacemaze, 
romelic saqarTvelos konstituciiT Riad aris miCneuli. 
informaciis gasaidumloebas yovelTvis unda hqondes garkveuli 
legitimuri mizani. sagadasaxado saidumloebiT gasaidumloebuli 
yvela informacia am moTxovnas ar akmayofilebs da gaurkvevelia 
maTi gasaidumloebis mizani.  

15. g. mSvenieraZem, aseve, yuradReba gaamaxvila imaze, rom 
sadavoa sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebuli informaciis 
gasaidumloebis wesi. Tu gadasaxadis gadamxdelze arsebuli 
informacia, imavdroulad, pirad saidumloebas miekuTvneba, misi 
gasaidumloebis wesi araproblematuria. gansxvavebuli 
mdgomareobaa, rodesac sagadasaxado saidumloebad CaTvlili 
informacia komerciul saidumloebas warmoadgens. am dros 
informaciis avtomaturi gasaidumloeba sagadasaxado organos mier 
ar Seesatyviseba komerciuli informaciis gasaidumloebis zogad 
wess. Tuki piri Tavad ar miiCnevs, rom informacia aris misi 
komerciuli saidumloeba, ar SeiZleba sagadasaxado organo 
avtomaturad axdendes am informaciis gasaidumloebas.        

 16. saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 punqti, g. 
mSvenieraZis mosazrebiT, adgens saxelmwifos valdebulebas, rom 
piradi saidumloeba iqnes daculi gamxelisagan. Tumca, 
konstitucia iTvaliswinebs am informaciis xelmisawvdomobis 
SemTxvevebsac. saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 punqti, 
Tavisi Sinaarsis gaTvaliswinebiT, nawilobriv vrceldeba 
iuridiul pirebze. fizikuri pirisagan gansxvavebiT, iuridiul pirs 
piradi cxovrebis xelSeuxeblobis ufleba ar gaaCnia da mxolod 
finansebTan dakavSirebul nawilSia daculi masze arsebuli 
informacia gamxelisagan. yuradsaRebia saqarTvelos konstituciis 
44-e muxlis meore punqtis principic, romlis mixedviT, adamianis 
uflebebis da Tavisuflebebis ganxorcielebam  ar unda xelhyos 
sxva adamianis uflebebi da Tavisuflebebi.  

 17. g. mSvenieraZe miiCnevs, rom ar SeiZleba Yyvela urTierToba, 
romelic dakavSirebulia raime materialur RirebulebasTan, 
ganvixiloT, rogorc piris finansuri mdgomareobis Sesaxeb 
informacia. magaliTisaTvis, ar iqneboda marTebuli 
gasaidumlovdes informacia piris pensiasTan dakavSirebiT, 
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radganac sayovelTaod cnobilia sapensio asaki da pensiis odenoba. 
marTalia, es informacia piris finansebs Seexeba, magram ar 
arsebobs araviTari kerZo interesi pensioneris mxridan mis 
gauxmaureblobasTan mimarTebaSi.  

 18. saqarTvelos saxalxo damcvelis warmomadgenlis T. WarbaZis 
mosazrebiT, marTalia, saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 
punqti termins `piradi saidumloeba~ ar iyenebs, magram aSkaraa, 
rom `oficialur CanawerebSi arsebuli informacia, romelic 
dakavSirebulia adamianis janmrTelobasTan, mis finansebTan an sxva 
kerZo sakiTxebTan~, pirad saidumloebas ganekuTvneba. 
janmrTelobasTan, finansebTan an sxva kerZo sakiTxebTan 
dakavSirebuli informacia absoluturad daculi ar aris da 
kanoniT gansazRvrul SemTxvevebSi, maT Soris sxvaTa uflebebisa 
da Tavisuflebebis dasacavad, gansaidumloebas eqvemdebareba. 
saqarTvelos konstitucia icnobs oTxi tipis saidumlo 
informacias. yvela sxva informacia, romelic kanonmdeblobis 
Sesabamisad saidumlodaa miCneuli, Tavisi arsiT erTerTi 
saidumloebis Semadgeneli nawili unda iyos. saqarTvelos 
konstutucia sagadasaxado saidumloebas, rogorc saidumloebis 
damoukidebel tips, ar iTvaliswinebs.  

  19. T. WarbaZem ganacxada, rom sagadasaxado organo 
uflebamosilia saidumlod miiCnios nebismieri informacia yovel 
konkretul SemTxvevaSi, konkretuli interesis gaTvaliswinebiT. es 
SesaZleblobas iZleva, subieqturi Sexedulebis Sesabamisad 
gadawydes sazogadoebrivi interesebis dakmayofilebis sakiTxi da 
SeizRudos sxvaTa uflebebi da Tavisuflebebi, maT Soris 
garkveul sakiTxebze informaciis miRebis ufleba.  

 20. T. WarbaZes miaCnia, rom specialistebma ver axsnes, Tu 
ramdenad Seexeba yvela gasaidumloebuli monacemi piris finansur 
mdgomareobas da finansuri mdgomareoba aris Tu ara sawarmos 
(gadamxdelis) kerZo cxovrebis nawili. specialists ar umsjelia, 
ramdenad aris daculi sagadasaxado saidumloebaSi moazrebuli 
informacia, aseve, komerciuli saidumloebiT. ar yofila 
warmodgenili konkretuli magaliTebi imasTan dakavSirebiT, Tu ra 
Sedegi SeiZleba mohyves sagadasaxado saidumlod miCneuli 
informaciis gansaidumloebas. Tu gaviziarebT mopasuxisa da 
specialistebis msjelobas, romlis Tanaxmadac sagadasaxado 
saidumloeba piradi an komerciuli saidumloebis Semadgeneli 
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nawilia, naTeli gaxdeba, rom sagadasaxado saidumloebis 
arsebobis miuxedavad, informacia daculi iqneba saqarTvelos 
konstituciisa da saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis 
safuZvelze. Tu im pozicias daveTanxmebiT, rom sagadasaxado 
saidumloeba moicavs iseT informacias, romelic konstituciiT 
gansazRvruli saidumloebis arc erT kategorias ar ganekuTvneba, 
maSin aSkaraa am institutis arakonstituciuroba. 

 21. saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis 
warmomadgenelma T. korZaiam ganmarta, rom saqarTvelos 
konstituciis 41-e muxlis pirveli punqti awesebs saxelmwifos 
pozitiur valdebulebas uzrunvelyos nebismieri informaciis 
xelmisawvdomoba, garda amave punqtiT dadgenili gamonaklisebisa. 
meore mxriv, amave muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, saxelmwifos 
ekisreba piradi saidumloebis dacvis valdebuleba, konstituciiT 
dadgenili SemTxvevebis gamoklebiT. 
 22. `sagadasaxado saidumloeba~, rogorc termini, T. korZaias 
mosazrebiT, TavisTavad ar aris winaaRmdegobaSi konstituciasTan, 
magram instituti, romelic igulisxmeba am terminSi, ar Seesabameba 
konstitucias. sagadasaxado saidumloebaSi SeiZleba Sediodes 
rogorc komerciuli saidumloebis, aseve, piradi saidumloebis 
momcveli informacia. Tumca, am ori saidumloebis statusi da 
dacvis reJimi, saqarTvelos konstituciis 41-e muxlidan da 
saqarTvelos zogadi administrciuli kodeqsidan gamomdinare, 
gamijnulia. komerciuli saidumloebis  Semcveli informaciis 
gasaidumloeba damokidebulia Tavad im pirze, visac es informacia 
Seexeba. swored amitom aris gaTvaliswinebuli komerciuli 
informaciis dacva saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis pirvel 
punqtSi. komerciuli saidumloebisagan gansxvavebiT, piradi 
saidumloeba moqceulia saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-
2 punqtis dacvis sferoSi. am SemTxvevaSi, informacia avtomaturad 
gasaidumloebulia da mis gaxmaurebas im piris Tanxmoba sWirdeba, 
visac es informacia ukavSirdeba. marTalia, finansebTan 
dakavSirebuli informacia SeiZleba hqondes iuridiul pirsac, 
magram misi gasaidumloeba unda moxdes mxolod maSin, Tu 
informaciis xelmisawvdomoba zians miayenebs am piris komerciul 
interess. amdenad, komerciul da pirad saidumloebas 
mikuTvnebuli informaciis sagadasaxado saidumloebis erTian 
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samarTlebriv reJimSi moqceva ewinaaRmdegeba saqarTvelos 
konstituciis 41-e muxlis arss.  
 23. T. korZaiam aRniSna, rom informaciis gasaidumloeba unda 
xdebodes kanoniT, mizanmimarTulad da is aucileblad unda iyos 
naTeli da ganWvretadi. sadavo normebi ar akmayofileben am 
moTxovnebs. magaliTisaTvis, marTalia, `moqalaqeTa politikuri 
gaerTianebebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoniT 
politikuri partiebis finansuri dokumentacia sajaroa, magram 
rodesac moxda am informaciis gamoTxova sagadasaxado 
organoebidan, aRmoCnda, rom saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi am 
nawilSi ar aris naTeli da ganWvretadi. saqarTvelos 
sagadasaxado kodeqsis 122-e muxliT gasaidumloebulia Ria 
informacia. igive Seexeba sagadasaxado deklaraciebis dagvianebiT 
wardgenisaTvis gaTvaliswinebuli pasuxismgeblobis zomebTan 
dakavSirebul informaciasac. Tavisi arsiT, saidumlos 
warmoadgens jarimis odenoba, vinaidan SesaZlebelia amiT 
komerciuli saidumloeba realurad gaxdes cnobili sxva 
pirisaTvis. Tumca is, rom konkretulma gadasaxdis gadamxdelma ar 
Seasrula sagadasaxado valdebuleba, ris gamoc daekisra 
pasuxismgebloba, ar unda iyos daxuruli informacia. `sajaro 
samsaxurSi interesTa SeuTavseblobisa da korufciis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonis Sesabamisad, Tanamdebobis piri avsebs 
deklaracias da informacia misi qonebrivi Tu finansuri 
mdgomareobis Sesaxeb Riaa. am tipis informacia, romelic sxva 
kanoniT calsaxad Riaa, SeiZleba moeqces sagadasaxado 
saidumloebis cnebaSi. administraciulma organom gadawyvetileba 
informaciis gasaidumloebis Sesaxeb unda miiRos yovel 
konkretul SemTxvevaSi, konkretuli piris uflebebisa da 
interesebis Sefasebis safuZvelze. 
 24. saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis 
warmomadgenelma T. xidaSelma daskvniT sityvaSi yuradReba 
gaamaxvila saxelmwifo dawesebulebebSi daculi informaciis 
xelmisawvdomobis mniSvnelobaze. misi azriT, saqarTvelos 
sagadasaxado kodeqsis formulireba, romliTac dadgenilia 
gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb nebismieri informaciis 
saidumloebis prezumfcia, spobs im informaciis miRebis 
saSualebas, romelsac, Tavisi arsiT, ar aqvs arc komerciuli da 
arc piradi cxovrebis dacvisaTvis aucilebeli Rirebuleba, magram 
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mniSvnelovania sazogadoebis winaSe saxelmwifo organoebisa da 
Tanamdebobis pirTa angariSvaldebulebisaTvis. 
 25. T. xidaSelis azriT, gaugebaria, Tu ra sikeTis dacvas 
emsaxureba sagadasaxado saidumloeba, maSin, rodesac zogierTi 
informacia SeiZleba sxva sakanonmdeblo aqtiT sajaro iyos. 
sagadasaxado organoSi Tavmoyrili mravali informaciidan yvela 
ar ganekuTvneba raime tipis saidumloebas da misi gamJRavnebiT ar 
dazaraldeba gadasaxadis gadamxdelis legitimuri interesebi. 
gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb nebismieri informaciis 
gasaidumloeba ar aris viwrod mizanmimarTuli, aucilebeli 
demokratiul sazogadoebaSi da miznis Tanazomieri. sagadasaxado 
organoebs eZlevaT SesaZlebloba, TviTneburad SezRudon maTTan 
arsebuli informaciis xelmisawvdomoba. sagadasaxado 
saidumloebis cnebis arakonstituciurad cnobis SemTxvevaSi, azrs 
dakargavs sxva sadavo normebis arseboba. amdenad, es normebic 
arakonstituciurad unda iqnes cnobili. 
 26. mosarCeles #408 konstituciur sarCelze miaCnia, rom 
sadavo normebi ar Seesabamebian saerTaSoriso standartebs. `wevr 
saxelmwifoTa mimarT oficialur dokumentTa xelmisawvdomobis 
Taobaze~ evropis sabWos ministrTa komitetis 2002 wlis 21 
Tebervlis rekomendaciis Tanaxmad, `wevr saxelmwifoebs SeuZliaT 
oficialur dokumentebze xelmisawvdomobis SezRudva. SezRudvebi 
unda iyos zustad Camoyalibebuli kanonSi, aucilebeli 
demokratiul sazogadoebaSi da kanonieri miznebis proporciuli~. 
sadavo normebi ar akmayofileben am kriteriumebs, gansakuTrebiT, 
SezRudvis kanonmdeblobiT zustad Camoyalibebis moTxovnas. 
adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos gadawyvetilebaSi 
`sandi Taimsi didi britaneTis winaaRmdeg~ (ganacxadi #6538/74 1979 
wlis 26 aprili) aRniSnulia, rom frazidan `kanoniT 
gaTvaliswinebuli~ ori moTxovna gamomdinareobs. pirvel rigSi, 
kanoni unda iyos sakmarisad xelmisawvdomi. garda amisa, kanoni 
unda iyos ganWvretadi da formulirebuli sakmarisi sizustiT, 
raTa moqalaqes mieces saSualeba, areguliros Tavisi qceva da 
gonivrulobis farglebSi ganWvritos misi Sedegebi. mosarCele 
miuTiTebs interamerikuli sasamarTlos praqtikazec. 2006 wlis 11 
oqtombris gadawyvetilebaSi saqmeze `klod reisi da sxvebi Ciles 
winaaRmdeg~ sasamarTlo xazs usvams, rom `demokratiul 
sazogadoebaSi aucilebelia, sajaro moxeleebi xelmZRvanelobdnen 
maqsimaluri gamWvirvalobis principiT, romelic adgens 
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prezumfcias, rom yvela informacia unda iyos xelmisawvdomi da 
eqvemdebarebodes gamonaklisTa SezRudul sistemas~. SezRudvebi 
`unda Seesabamebodes legitimur miznebs da aucilebeli unda iyos 
demokratiul sazogadoebaSi.~ Sida sakanonmdeblo sistemaSi 
SezRudvebis swori kriteriumebis ararseboba `farTo asparezs 
aZlevs saxelmwifos Tavisufali da TviTneburi saqmianobisaTvis 
informaciis saidumlod an konfidencialurad miCnevisas~.   
 27. mosarCeleTa moTxovna usafuZvlod da dausabuTeblad 
miaCniaT mopasuxis warmomadgenlebs b. Canqselians da l. kasraZes. 
maT ganacxades, rom saqarTvelos konstitucia zogadi xasiaTis 
normatiuli aqtia da masSi ver iqneba deklarirebuli yvela 
termini, maT Soris `sagadasaxado saiduloeba~. saqarTvelos 
konstituciaSi terminebi `saxelmwifo saidumloeba~, `profesiuli 
saidumloeba~ da `komerciuli saidumloeba~ gadmocemulia ara 
formaluri da sityvasityviTi, aramed farTo mniSvnelobiT. 
termini `sagadasaxado saidumloeba~ ar gulisxmobs raime 
gansxvavebuli tipis saidumloebas. sagadasaxado saidumloebas 
mikuTvnebuli informacia paralelurad aucileblad ganekuTvneba 
saqarTvelos konstituciaSi miTiTebuli saidumloebis erTerT 
saxes mainc, gansakuTrebiT ki – komerciul saidumloebas. amas 
adasturebs `sagadasaxado saidumloebis Semcveli informaciis 
Senaxvis reJimis da daSvebis wesis Sesaxeb~ instruqciaSi mocemuli 
sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebuli informaciis 
CamonaTvali. CamonaTvalSi gaTvaliswinebuli nebismieri 
informacia Tavisi arsiTa da daniSnulebiT ganekuTvneba 
saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis pirvel punqtSi 
miTiTebuli saidumlo informaciis romelime saxes. saqarTvelos 
kanonmdeblobaSi, `sagadasaxado saidumloebis~ msgavsad, arsebobs 
terminebi, romlebic ar aris gaTvaliswinebuli konstituciiT. 
magaliTisaTvis, `piradi saidumloeba~, `sabanko saidumloeba~, 
`aRsarebis saidumloeba~, `samsaxurebrivi saidumloeba~. 
mosarCeleTa logikis mixedviT, saidumloebis es tipebic 
arakonstituciurad unda iqnes cnobili, rac aragonivrulia.  
 28. mopasuxis warmomadgenlebma miuTiTes, rom saqarTvelos 
konstituciis 41-e muxlis pirveli punqtis garda, informaciis 
gasaidumloebas iTvaliswinebs amave muxlis me-2 punqtic. es norma 
terminologiurad ar akonkretebs, Tu ra saxis informaciis 
gasaidumloebaa SesaZlebeli. me-2 punqtis Sesabamisad, piris 
finansebTan an sxva kerZo sakiTxebTan dakavSirebuli informacia 
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saidumloa da misi gamJRavneba SesaZlebelia Tavad am piris 
nebarTviT an gamonaklis SemTxvevebSi, kanonis safuZvelze. 
sagadasaxado organoSi gadasaxadis gadamxdelze arsebuli 
informacia yovelTvis ukavSirdeba piris finansebs da mis kerZo 
sakiTxebs, amitom masze vrceldeba saqarTvelos konstituciis 41-e 
muxlis me-2 punqtis moqmedeba.     
 29. mopasuxis warmomadgenlebi Tvlian, rom saqarTvelos 
sagadasaxado kodeqsis sadavo normebi bundovani ar aris. terminis 
`sagadasaxado saidumloeba~ gansazRvrisaTvis, garda saqarTvelos 
sagadasaxado kodeqsisa, unda vixelmZRvaneloT instruqciiT 
`sagadasaxado saidumloebis Semcveli informaciis Senaxvis 
reJimis da daSvebis wesis Sesaxeb~, aseve, gaviTvaliswinoT 
saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsi. saqmeze `sandi 
Taimsi gaerTianebuli samefos winaaRmdeg~ adamianis uflebaTa 
evropulma sasamarTlom ganacxada Semdegi: `sityva `kanoni~, 
terminSi `kanoniT gaTvaliswinebuli~, moicavs ara marto 
deklarirebul, aramed dauwerel samarTalsac...~. es imas niSnavs, 
rom terminze `kanoniT gaTvaliswinebuli~ saubrisas, mxedvelobaSi 
unda iqnes miRebuli konkretul sakiTxTan dakavSirebiT 
saxelmwifoSi moqmedi yvela samarTlebrivi norma da ara mxolod 
kanoni formaluri gagebiT. Tu, terminTan `sagadasaxado 
saidumloeba~ mimarTebiT, aseTi midgoma iqneba arCeuli, 
gamoCndeba, rom araviTari bundovaneba ar arsebobs. garda amisa, 
Tavad saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 122-e muxlis pirveli 
nawilic ganWvretadi da arabundovania.  
 30. mopasuxis warmomadgenelTa azriT, Tu informaciis 
momTxovnisa da gadasaxadis gadamxdelis uflebebis balansis 
tests CavatarebT, upiratesobiT unda isargeblos gadasaxadis 
gadamxdelma. gadasaxadis gadamxdelze arsebuli informaciis 
gamJRavneba mas aucileblad daayenebs mniSvnelovani riskis qveS 
rogorc finansuri, aseve, kerZo kuTxiT. sadavo normebis 
arakonstituciurad gamocxadebis SemTxvevaSi, gadasaxadis 
gadamxdelTan dakavSirebuli informaciis mimarT amoqmeddeba 
saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsiT dadgenili 
gasaidumloebis wesi. saqarTvelos zogadi administraciuli 
kodeqsis 272 muxlis Sesabamisad, informaciis komerciuli 
saidumloebisaTvis mikuTvneba xdeba maSin, rodesac am informacias 
administraciul organos awvdis piri da moiTxovs mis 
gasaidumloebas. sagadasaxado organo msgavs informaciebs, xSirad 



 15

Tavad moiZiebs da saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis safuZvelze, 
avtomaturad asaidumloebs. gamodis, rom am SemTxvevaSi, 
komerciuli informacia xelmisawvdomi iqneba. es daazianebs 
gadasaxadis gadamxdelTa mniSvnelovan nawils. 
 31. mosarCeleTa warmomadgenlebi Tvlian, rom sawarmoSi 
sagadasaxdo Semowmebis aqtis gaxmaurebac garkveulwilad 
dakavSirebulia piris finansebTan. Tu SemowmebasTan 
dakavSirebuli informaciis Riaobas moviTxovT, logikurad unda 
gvqondes Semowmebis Sedegebis amsaxveli aqtis gamoTxovis 
uflebac. aqtSi arsebuli erTi monacemis gaxmaurebamac ki 
SesaZlebelia upiratesoba mianiWos sawarmos konkurentebs.  
 32. specialist m. baraTaSvilis gancxadebiT, `sagadasaxado 
saidumloebis Semcveli informaciis Senaxvis reJimis da daSvebis 
wesis Sesaxeb~ instruqciiT dadgenili saidumlo dokumentebisa da 
informaciis CamonaTvali ar aris amomwuravi. am instruqciiT, 
aseve, SesaZlebelia im informaciis gasaidumloebac, `romelic 
Seicavs cnobebs konkretuli gadamxdelis Semosavlebis, dabegvris 
obieqtis, kontraqtebis, komerciuli da profesiuli 
saidumloebebis Sesaxeb~.  
 33. m. baraTaSvilis azriT, saqarTvelos zogadi 
administraciuli kodeqsiT ar aris gansazRvruli piradi 
saidumloebis legaluri definicia. kodeqsi mxolod personaluri 
monacemebis pirad saidumloebad miCnevis sakiTxsa da am 
informaciis gansaidumloebis wess aregulirebs. piradi xasiaTis 
saidumlo informaciis kategoriaTa CamonaTvals Seicavs 
saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 punqti. oficialur 
CanawerebSi arsebuli nebismieri informacia, rac dakavSirebulia 
adamianis finansebTan an janmrTelobasTan, agreTve, sxva kerZo 
sakiTxebTan, mis pirad saidumloebas miekuTvneba. specialistis 
azriT, terminSi `oficialuri Canawerebi~ igulisxmeba yvela is 
dokumenti da informaciis sxva matarebeli, romelic sajaro 
informacias Seicavs.  
 34. imis erTmniSvnelovnad dadgena, Tu ra igulisxmeba 
saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 punqtiT 
gaTvalisiwnebul terminSi `kerZo sakiTxebi~, m. baraTaSvilis 
azriT, SeuZlebelia. Tumca, udavoa, rom piris janmrTelobasTan 
da finansebTan dakavSirebuli informacia miekuTvneba kerZo 
sakiTxebTan dakavSirebul informacias. am tipis informaciaSi, 
aseve, Sedis piris personaluri monacemebi – sajaro informacia, 
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romelic piris identifikaciis SesaZleblobas iZleva. 
saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis 271 muxlidan 
gamomdinare, personaluri monacemebis mikuTvneba piradi 
saidumloebisaTvis yovelTvis piris nebaze ar aris damokidebuli. 
kanoni, SesaZlebelia, iTvaliswinebdes iseT SemTxvevas, rodesac, 
piris nebis miuxedavad, personaluri monacemebis gasaidumloeba 
dauSvebelia (magaliTad: Tanamdebobis pirTa personaluri 
monacemebi), an piriqiT – rodesac personaluri monacemebi 
imTaviTve saidumloa (magaliTad: aRmasrulebeli privilegia) da 
mas gamxelisagan icavs uSualod kanoni. kerZo sakiTxTa wris 
gansazRvrisaTvis saorientacio ganmartebas iZleva saqarTvelos 
kanoni `sityvisa da gamoxatvis Tavisuflebis Sesaxeb~. am kanonis 
mixedviT, informaciis piradi saidumloebisaTvis mikuTvnebisaTvis 
konkretuli kriteriumia kanonis mier misi saidumloebis dacvis 
moTxovna da is, rom es informacia piradi faseulobis mqone unda 
iyos. pirad saidumloebas mikuTvnebis zogad kriteriums ki is 
warmoadgens, rom informaciasTan an garemoebasTan dakavSirebiT, 
pirs unda hqondes kerZo cxovrebis xelSeuxeblobis gonivruli 
molodini. finansebTan, janmrTelobasTan, ojaxur da qonebriv 
mdgomareobasTan da sxva kerZo sakiTxebTan dakavSirebuli 
informacia piradi faseulobis mqonea da misi saidumloebis 
dacvas moiTxovs qveynis uzenaesi kanoni - saqarTvelos 
konstitucia. gadasaxadis gadamxdelze arsebuli informacia, 
yovel konkretul SemTxvevaSi, piradi faseulobis mqonea an/da am 
informaciasTan dakavSirebiT, gadasaxadis gadamxdels aqvs kerZo 
cxovrebis xelSeuxeblobis gonivruli molodini. aqedan 
gamomdinare, zemoaRniSnuli informacia warmoadgens pirad 
saidumloebas.  
 35. m. baraTaSvils miaCnia, rom saqarTvelos konstituciis 41-e 
muxlis me-2 punqti, misi Sinaarsis gaTvaliswinebiT, vrceldeba 
iuridiul pirebzec. oficialur CanawerebSi arsebuli informacia, 
romelic dakavSirebulia iuridiuli piris finansebTan an sxva 
kerZo sakiTxebTan, daculia gamxelisagan am piris (misi 
uflebamosili warmomadgenlis) Tanxmobis gareSe. iuridiuli 
piris cnebidan gamomdinare, ramdenadac is aris gansazRvruli 
miznis misaRwevad Seqmnili organizebuli warmonaqmni, nebismieri 
informacia, rac iuridiuli piris realuri miznis misaRwevad 
gamoiyeneba, an romelic dakavSirebulia aseTi miznis misaRwevad 
ganxorcielebul qmedebasTan, iuridiuli piris kerZo sakiTxebTan 
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dakavSirebuli informaciaa. am informaciis gamxeliT SesaZloa 
ziani miadges piris konkurentunarianobasac, radganac sxvebisaTvis 
cnobili gaxdeba piris gadaxdisunarianobis Taobaze, rac 
konkurentunarianobis erTerTi mTavari ganmsazRvreli faqtoria. 
amdenad, zogierTi informacia, garda piradi saidumloebisa, aseve, 
SesaZloa warmoadgendes komerciul saidumloebasac.  
 36. m. baraTaSvilma yuradReba gaamaxvila imaze, rom 
gadasaxadis gadamxdelsa da sagadasaxado organos Soris 
informaciis gacvla isaxavs mxolod Semdeg miznebs: sagadasaxado 
valdebulebis odenobis gansazRvra, sagadasaxado valdebulebis 
Sesruleba, zedmetad gadaxdili Tanxebis dabruneba, gadasaxadebis 
administrireba. sagadasaxado organo ver iqneba momxmarebeli im 
informaciisa, romelic aRniSnuli miznebis miRwevas ar emsaxureba.  
 37. m. baraTaSvilis daskvniT, finansebi aris calkeul 
subieqtebs Soris fuladi saxsrebis warmoqmnis, ganawilebisa da 
gamoyenebis Taobaze warmoSobili urTierTobebi – fuladi 
urTierTobebi. sagadasaxado organoSi gadasaxadis gadamxdelze 
arsebuli nebismieri informacia sagadasaxado valdebulebas 
ukavSirdeba. Tavis mxriv, sagadasaxado valdebuleba gulisxmobs 
gadasaxadis gadaxdis valdebulebas. iqedan gamomdinare, rom 
gadasaxadi aris Sesabamis biujetSi upirobo fuladi Senatani da 
sagadasaxado valdebulebis Sesrulebad ki iTvleba dadgenil 
vadaSi gadasaxadis Tanxis gadaxda, sagadasaxado valdebuleba 
fuladi valdebulebaa. fulad valdebulebasTan, maT Soris, 
sagadasaxado valdebulebasTan, dakavSirebuli nebismieri 
informacia, imavdroulad, finansebTan aris kavSirSi.  
 38. sagadasaxado organoSi gadasaxadis gadamxdelze arsebul 
saidumlo dokumentebsa da informacias m. baraTaSvili hyofs or 
kategoriad – pirveladi da warmoebuli. pirvelad dokumentebsa da 
informacias specialisti miakuTvnebs gadasaxadis gadamxdelis 
Sesaxeb sagadasaxado organos mier miRebul nebismier informacias. 
magaliTisaTvis, sagadasaxado deklaraciebi, gaangariSebebi, 
gadasaxadis gadamxdelTa gancxadebebi, saCivrebi da a.S. warmoebul 
dokumentebsa da informaciaSi Sedis pirveladi dokumentebisa da 
informaciis gadamuSavebis Sedegad Seqmnili informacia. 
magaliTisaTvis, sagadasaxado samarTaldarRvevis oqmi, 
sagadasaxado Semowmebis aqti, sagadasaxado moTxovna da a.S. 
informacia pirdapir aris dakavSirebuli gadasaxadebTan, Tu is 
calsaxad uTiTebs piris sagadasaxado valdebulebis an zedmetad 
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gadaxdili Tanxis odenobaze. informacia gadasaxadebTan 
arapirdapir aris dakavSirebuli, Tu is mimarTulia sagadasaxado 
valdebulebis odenobis gansazRvrisaken. orive kategoriis 
informacia emsaxureba saerTo konstituciur mizans, gadasaxadebis 
gadaxdis valdebulebis Sesrulebas da gadasaxadebTan, 
Sesabamisad, finansebTanaa dakavSirebuli.  
 39. m. baraTaSvilma ganacxada, rom gadasaxadis gadamxdelTa 
reestri ar arsebobs samewarmeo reestrisagan gancalkevebulad. 
Tavis mxriv, samewarmeo reestri, romelsac awarmoebs sagadasaxado 
organoebi, sajaroa. `sagadasaxado saidumloebis Semcveli 
informaciis Senaxvis reJimis da daSvebis wesis Sesaxeb~ 
instruqciis damuSavebisas, samewarmeo reestris warmoeba ar 
Sedioda sagadasaxado organoebis kompetenciaSi. es 
uflebamosileba sagadasaxado organoebs mogvianebiT mieniWaT da 
jer ar asaxula instruqciaSi. specialistma, aseve, ganmarta, rom 
Tanamdebobis pirTa mier Sevsebuli qonebrivi da safinanso 
deklaraciebi Tavs ar iyris sagadasaxado organoebSi, Tumca 
informacia Tanamdebobis pirze, rogorc gadasaxadis gadamxdelze, 
sagadasaxado saidumloebas miekuTvneba. m. baraTaSvilis azriT, 
sasamarTloSi sagadasaxado davis ganxilvisas sajaro sxdomaze 
SesaZlebelia moxdes sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebuli 
informaciis gaxmaureba, magram am SemTxvevaSi sasamarTlos, 
rogorc wesi, mimarTavs gadasaxadis gadamxdeli. sasamarTlosaTvis 
mimarTva, imavdroulad, niSnavs gadasaxadis gadamxdelis mier nebis 
gamoxatvas, rom masze arsebuli informacia sajaro gaxdes.  

 40. specialisti m. qavzinaZe daeTanxma specialist m. 
baraTaSvilis mier warmodgenil daskvnas. misi gancxadebiT, 
sagadasaxado valdebuleba warmoiSoba piris mier ekonomikuri 
saqmianobis ganxorcielebis Sedegad. sagadasaxado organom unda 
daicvas gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb informaciis 
konfidencialoba, raTa am ukanasknels xeli ar SeeSalos 
normalur saqmianobaSi. sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebuli 
informaciis gaxmaureba dauSvebelia, radgan es SeiZleba 
damRupveli gamodges gadasaxadis gadamxdelis ekonomikuri 
saqmianobisaTvis.   

 
II 
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 1. sadavo normebis nawili sakonstitucio sasamarTlos mier 
saqmis arsebiTi ganxilvis droisaTvis ar moqmedebda. #406 
konstituciuri sarCeli sakonstitucio sasamarTlom arsebiTad 
gansaxilvelad miiRo 2006 wlis 29 noembers, xolo #408 
konstituciuri sarCeli – 2006 wlis 4 dekembers. konstituciuri 
sarCelebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis Semdeg, 2006 wlis 14 
dekembers Seicvala saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 122-e 
muxlis pirveli nawilis `g~ qvepunqtisa da me-2 nawilis `e~ 
qvepunqtis redaqcia. amave muxlis me-6 nawilis Sesabamisad, `es [122-
e] muxli ar gamoiyeneba am kodeqsis 54-e muxlis me-2 nawiliT 
gaTvaliswinebuli gamosaqveyneblad gankuTvnili angariSebis 
mimarT.~ iqedan gamomdinare, rom saqarTvelos sagadasaxado 
kodeqsis 54-e muxlis me-2 nawili Zaladakargulia, Zalas kargavs 
122-e muxlis me-6 nawilic. sakonstitucio sasamarTlo msgavs 
SemTxvevebSi eyrdnoba `sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonis me-13 muxlis me-6 punqts (gadawyvetilebebi 
#2/2-389 - II,1; #2/1-392 - I,4; #2/2/425 – I,6). am punqtis Sesabamisad, 
`sakonstitucio sasamarTlos mier saqmis arsebiTad gansaxilvelad 
miRebis Semdeg sadavo aqtis gauqmeba an Zaladakargulad cnoba ar 
iwvevs sakonstitucio sasamarTloSi saqmis Sewyvetas, Tu igi exeba 
saqarTvelos konstituciis meore TaviT aRiarebul adamianis 
uflebebsa da Tavisuflebebs.~ #406 da #408 konstituciuri 
sarCelebi swored adamianis uflebebsa da Tavisuflebebs Seexeba, 
amitom sakonstitucio sasamarTlo maT ganixilavs da Seafasebs im 
nawilSic, romelic Seexeba Zaladakargul normebs. 
 2. gadasaxadis gadamxdelze arsebuli informaciis 
gasaidumloeba ar aris qarTveli kanonmdeblis mier SemoRebuli 
siaxle, romelic Tanamedrove msoflioSi uprecedentoa. mraval 
ganviTarebul da demokratiul qveyanaSi, rogorebicaa aSS, 
germaniis federaciuli respublika, Sveicaria da sxva, gadasaxadis 
gadamxdelTan dakavSirebuli monacemebi gasaidumloebulia da 
xSirad ufro mkacrad, vidre es saqarTveloSia. am qveynebis 
kanonmdebloba adgens sagadasaxado samsaxuris moxeleTa 
movaleobas, ar gaaxmauron gadasaxadebis administrirebisas maTTan 
moxvedrili informacia. informacia xelmisawvdomia Tavad 
gadasaxadis gadamxdelis TanxmobiT an gansakuTrebul 
SemTxvevebSi, gadasaxadebis administrirebis, marTlmsajulebisa da 
sxva wonadi sazogadoebrivi da saxelmwifo interesebidan 
gamomdinare. SeiZleba aRiniSnos, rom zogadi wesia gadamxdelTan 
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dakavSirebuli informaciis gasaidumloeba, xolo konkretuli 
gamonaklisebi - am informaciis gansaidumloebis iSviaTi 
SemTxvevebi. sagadasaxado saidumloebis gamxmaurebels emuqreba 
sakmaod mZime disciplinuri, samoqalaqosamarTlebrivi da sisxlis 
samarTlebrivi Sedegebi. sagadasaxado saidumloebis 
gaxmaurebisaTvis pirs ekisreba soliduri jarima an/da 
Tavisuflebis aRkveTac ki. dazaralebuli uflebamosilia 
moiTxovos sagadasaxado saidumloebis gaxmaurebis gamo misTvis 
miyenebuli zianis anazRaureba samoqalaqo wesiT. aseTi 
regulireba, upirvelesad, emsaxureba piradi cxovrebis 
xelSeuxeblobis dacvas, aseve, gadasaxadis gadamxdelTan 
dakavSirebuli informaciis arakeTilsindisierad da 
aradaniSnulebisamebr gamoyenebis Tavidan acilebas.  
 3. miuxedavad zemoaRniSnulisa, sakonstitucio 
sasamarTlosaTvis mTavaria, Tu raSi mdgomareobs saqarTvelos 
sagadasaxado kodeqsiT gaTvaliswinebuli sagadasaxado 
saidumloebis institutis arsi da miznebi, ramdenad aris is 
SesabamisobaSi saqarTvelos konstituciis moTxovnebTan. 
sakiTxisadmi aseTi midgoma ganmtkicebulia sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikiTac (gadawyvetilebebi #2/1-370,382,390,402,405 – 

II,1,2; #2/2/425 – II,15). 
 4. gadasaxadis gadamxdelTa Sesaxeb informaciis 
gaxmaurebisagan dacva siaxles arc saqarTvelos 
kanonmdeblobisaTvis warmoadgens. am SemTxvevaSi, saintereso da 
mniSvnelovania ara terminis `sagadasaxado saidumloeba~ 
gamoyeneba informaciis garkveuli jgufis aRsaniSnavad, aramed 
informaciis am jgufis gasaidumloebis institutis arsi. 2004 
wlis 22 dekembers saqarTvelos parlamentma miiRo dReisaTvis 
moqmedi saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi. Zaladakargulad 
gamocxadda 1997 wlis 13 ivnisis saqarTvelos sagadasaxado 
kodeqsi, romelic, aseve, iTvaliswinebda gadasaxadis gadamxdelis 
Sesaxeb informaciis gasaidumloebas. kodeqsis 264-e muxlis 
pirveli nawilis `v~ qvepunqti avalebda sagadasaxado organoebs 
gadasaxadis gadamxdelTa Sesaxeb informaciis saidumloebis 
dacvas. monacemTa saidumloebas eZRvneboda calke, 268-e muxli. am 
muxlis Sinaarsi da samarTlebrivi konstruqcia TiTqmis 
analogiuria saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 122-e muxlis 
Sinaarsisa da samarTlebrivi konstruqciisa. am normiTac, zogadi 
wesi aris informaciis gasaidumloeba, xolo gamonaklisi ki – 
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informaciis xelmisawvdomobis konkretuli SemTxvevebi. erTmaneTs 
emTxveva gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb informaciis gacemis 
SemTxvevebic, maT Soris, informaciis gacema gadasaxadis 
gadamxdelis nebarTviT.  
 5. rogorc konstituciuri sarCelis arsebiTi ganxilvisas 
gairkva, mosarCele mxare aqcents akeTebs saqarTvelos 
sagadasaxado kodeqsis 122-e muxlis, gansakuTrebiT ki – am muxlis 
pirveli nawilis, romliTac dadgenilia gadasaxadis gadamxdelze 
arsebuli informaciis gasaidumloeba, konstituciurobaze. sxva 
gasaCivrebuli normebis arakonstituciurad da Sesabamisad, 
Zaladakargulad cnoba, aRqmulia, rogorc 122-e muxlis 
arakonstituciurad gamocxadebis Tanmdevi movlena. aqedan 
gamomdinare, sakonstitucio sasamarTlo gansakuTrebul 
yuradRebas swored saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 122-e 
muxls dauTmobs. sxva sadavo normebi organulad ukavSirdebian da 
gamomdinareoben am muxlidan.   
 6. sakonstitucio sasamarTlos azriT, sagadasaxado 
saidumloebis arsSi wvdomisaTvis, saWiroa, Sefasdes, Tu ramdenad 
warmoadgens sagadasaxado organoSi gadasaxadis gadamxdelze 
arsebuli informacia Tvisobrivi niSniT an niSnebiT msgavsi 
informaciis erTian kompleqss. aqedan gamomdinare, gairkveva, aris 
Tu ara SesaZlebeli sagadasaxado saidumloebis qveS Tavmoyrili 
informaciis mimarT erTiani konstituciursamarTlebrivi 
midgomisa da Sefasebebis Camoyalibeba. winaaRmdeg SemTxvevaSi, 
sakonstitucio sasamarTlos mouwevs sagadasaxado saidumloebas 
mikuTvnebuli calkeuli monacemebis analizi da am analizis 
safuZvelze Semajamebeli Sefasebis gakeTeba.  
 7. sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebul informacias, 
miuxedavad misi mravalferovnebisa, aqvs ramodenime arsebiTi, 
saerTo maxasiaTebeli niSani, rac ganapirobebs mis mimarT erTiani 
konstituciursamarTlebrivi poziciis Camoyalibebis 
aucileblobas. saerToa mTavari subieqti – gadasaxadis 
gadamxdeli, romelsac Seexeba nebismieri gasaidumloebuli 
monacemi. sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebul informacias 
aerTianebs isic, rom is sagadasaxado organoebSi Tavs iyris 
gadasaxadebis administrirebis procesis Sedegad. kolegias, aseve, 
umniSvnelovanesad miaCnia, rom sagadasaxado saidumloebaSi 
moazrebuli nebismieri informacia dakavSirebulia sagadasaxado 
urTierTobebTan da asaxavs maT. gadasaxadis gadamxdelze 
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arsebuli yvela monacemi iZleva misi identifikaciis 
SesaZleblobas. kolegia, aseve, iziarebs da dasabuTebulad 
miiCnevs specialist m. baraTaSvilis msjelobas, rom gadasaxadis 
gadamxdelze arsebuli informacia aris finansebTan 
dakavSirebuli informacia da aqedan gamomdinare, finansebTan 
kavSiric mniSvnelovani saerTo niSania. 
 8. am fonze, gadasaxadis gadamxdelze arsebuli monacemebis 
ganmasxvavebeli detalebi naklebad mniSvnelovania. amdenad, 
sakonstitucio sasamarTlo Seafasebs mTlianad sagadasaxado 
saidumloebas mikuTvnebuli informaciis gasaidumloebis 
konstituciurobas  da ar Tvlis saWirod masSi Semaval calkeul 
monacemebze msjelobas, miT umetes, rom sadavo normebSi maTi 
CamonaTvali ar aris mocemuli.  
 9. sagadasaxado saidumloebis konstituciursamarTlebrivi 
Sefasebisas mxedvelobaSia misaRebi sagadasaxado urTierTobebis 
mniSvneloba. gadasaxadebis akrefis funqcia saxelmwifosaTvis 
sasicocxlo daniSnulebis funqciaa. gadasaxadebi aris 
saxelmwifo, Tu sxvadasxva donis biujetebis Sevsebis umTavresi 
wyaro da sajaro amocanebis ganxorcielebis erTerTi ZiriTadi 
materialuri winapiroba. saqarTvelos konstituciis me-3 muxlis 
pirveli punqtis `z~ qvepunqti sagadasaxado kanonmdeblobas 
miakuTvnebs saqarTvelos umaRles saxelmwifo organoTa 
gansakuTrebul gamgeblobas da amiT xazs usvams mis did 
mniSvnelobas. sagadasaxado sferos saqarTvelos konstitucia 
calke muxlsac uTmobs, sadac sxva sakiTxebTan erTad, 
gaTvaliswinebulia gadasaxadis gadaxdis movaleoba kanoniT 
dadgenili odenobiTa da wesiT. rogorc vxedavT, saqarTvelos 
konstitucia gadasaxadis gadamxdels ara mxolod gadasaxadis 
Sesabamisi odenobiT gadaxdas avalebs, aramed gadasaxadis 
gadaxdisas kanoniT dadgenili wesis dacvasac sTxovs. gadasaxadis 
gadamxdelma unda Seasrulos Sesabamisi procedurebi, 
iTanamSromlos sagadasaxado organoebTan da miawodos maT 
aucilebeli informacia, romelic mis finansebsa da kerZo sferos 
ukavSirdeba. am pirobebSi, izrdeba gadasaxadis gadamxdelsa da 
saxelmwifos Soris urTierTndobis faqtoris mniSvneloba. 
gadasaxadis gadamxdels aqvs savsebiT logikuri da gonivruli 
molodini, rom mis mier sagadasaxado organosaTvis miwodebuli 
informacia iqneba gamoyenebuli sagadasaxado da ara sxva 
araprognozirebadi miznebisaTvis. amgvari molodinis ararsebobis 
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SemTxvevaSi, saSiSroeba emuqreba Tavad gadasaxadis gadamxdelis 
mier Tavisi movaleobebis Sesrulebis xarisxs da Sedegad ki – 
gadasaxadebis akrefis sasicocxlod mniSvnelovani saxelmwifo 
funqciis efeqtur ganxorcielebas. aqedan gamomdinare, 
aucilebelia am kuTxiT sagadasaxado urTierTobis monawileTa 
samarTliani interesebis dabalanseba da gawonasworeba.      
 10. informaciis Tavisuflebas saqarTvelos konstitucia 
gamorCeul adgils aniWebs da did yuradRebas uTmobs. 
sazogadoebaSi, sadac azris Tavisufleba aRiarebulia da daculia 
konstituciiT, aseve, daculia informaciis Tavisuflebac. 
informaciis Tavisuflebis gareSe warmoudgenelia azris 
Tavisuflebisa da Tavisufali sazogadoebisaTvis damaxasiaTebeli 
sasicocxlo diskusiisa da azrTa Widilis procesis 
uzrunvelyofa. azris CamoyalibebisaTvis aucilebelia, rom 
mopovebul iqnes informacia, informaciis gavrcelebis 
Tavisufleba ki uzrunvelyofs, rom azri mivides avtoridan 
adresatamde. garda sazogadoebrivi datvirTvisa, informaciis 
Tavisuflebas didi mniSvneloba aqvs calkeuli individis 
pirovnuli da inteleqtualuri ganviTarebisaTvis. Tumca, 
informaciis Tavisufleba ar aris absoluturad daculi sikeTe. 
gansakuTrebiT es Seexeba im informaciis miRebis uflebas, 
romelic Tavmoyrili aris saxelmwifo dawesebulebebSi.  
 11. saqarTvelos konstituciis 24-e muxlisagan gansxvavebiT, 
romliTac garantirebulia informaciis `Tavisufali gavrceleba 
da miReba sayovelTaod xelmisawvdomi wyaroebidan, informaciis 
matareblebidan, romlebic gamosadegia informaciis mopovebisa da 
gavrcelebisaTvis~ (gadawyvetileba #2/2-398 - II,14), saqarTvelos 
konstituciis 41-e muxli ar awesrigebs informaciis mopovebas 
sayovelTaod xelmisawvdomi wyaroebidan. saxelmwifo 
dawesebulebebi ar warmoadgenen amgvar wyaroebs. saqarTvelos 
konstituciis 41-e muxlis yuradRebis centrSi moqceulia swored 
saxelmwifo dawesebulebebSi da oficialur CanawerebSi arsebuli 
informacia. am informaciaze xelmisawvdomobis 
konstituciursamarTlebrivi reJimi, ra Tqma unda, gansxvavdeba 
sayovelTaod xelmisawvdomi informaciis wyaroebidan informaciis 
miRebis samarTlebrivi reJimisagan.  
 12. saqarTvelos konstituciis 41-e muxliT gaTvaliswinebuli 
yvela saxis informacia daculia oficialur wyaroebSi, magram 
SeiZleba am informaciis dayofa ramodenime jgufad. am jgufebs 
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Soris ZiriTadi ganmasxvavebeli niSania maTSi Semavali 
informaciis xelmisawvdomobis xarisxi. pirvel jgufSi Sedis 
informacia, romelic Tavad informaciis miRebis msurvel pirs 
Seexeba. es informacia, saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis 
pirveli punqtis Sesabamisad, daubrkoleblad, kanoniT dadgenili 
wesiT unda miewodos pirs. meore jgufs warmoadgens oficialuri 
dokumentebi, romlebic uSualod informaciis miRebis msurvels ar 
Seexeba, magram maTi miRebac, aseve, SesaZlebelia kanoniT 
dadgenili wesis dacviT. mesame jgufSi Sedis oficialuri 
informacia, romelic Seicavs saxelmwifo, komerciul an 
profesiul saidumloebas. SeiZleba iTqvas, rom es aris yvelaze 
daxuruli informacia da misi miReba nebismieri msurveli 
fizikuri Tu iuridiuli pirisaTvis SeuZlebelia. Tumca, 
avtomaturad informaciis gasaidumloebas 41-e muxlis pirveli 
punqti ar gulisxmobs. ramdenad warmoadgens esaTuis informacia 
saxelmwifo an komerciul da aqedan gamomdinare, profesiul 
saidumloebas, es winaswari Sefasebis sakiTxia. 
gasaidumloebisaTvis saWiroa procedurebis gavla, rac 
dadgenilia saqarTvelos kanoniT `saxelmwifo saidumloebis 
Sesaxeb~ da saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsiT. 
informaciis meoTxe jgufi gaTvaliswinebulia saqarTvelos 
konstituciis 41-e muxlis me-2 punqtiT. es aris oficialur 
CanawerebSi arsebuli monacemebi, romlebic Seexeba iseT kerZo 
sakiTxebs, rogoricaa janmrTeloba, finansebi da a.S. es 
informacia avtomaturad gasaidumloebulia da konstituciiT 
dadgenilia misi gansaidumloebis wesi da konkretuli SemTxvevebi. 
gansaidumloeba SesaZlebelia, Tu arsebobs Tavad im piris 
Tanxmoba, visac informacia Seexeba. informaciis xelmisawvdomobis 
sxva SemTxvevebi kanoniT unda iyos dadgenili da aucilebeli 
saxelmwifo uSiSroebis an sazogadoebrivi usafrTxoebis 
uzrunvelsayofad, janmrTelobis, sxvaTa uflebebisa da 
Tavisuflebebis dasacavad. rogorc vxedavT, informaciis 
zemoTmoyvanili jgufebi da maTi konstituciursamarTlebrivi 
reJimebi gansxvavdeba erTmaneTisagan. gasarkvevia, konkretulad 
romel jgufSi Sedis, misi saerTo maxasiaTeblebidan gamomdinare, 
sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebuli informacia. 
 13. miuxedavad imisa, rom saqarTvelos konstituciis 41-e 
muxlis orive punqtSi oficialur wyaroebSi arsebuli informacia 
figurirebs, sainteresoa, aris Tu ara am punqtebiT daculi 
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sikeTeebi identuri. 41-e muxlis pirveli punqtis yuradRebis 
centrSia subieqti, romelic dainteresebulia informaciis miRebiT 
oficialuri wyaroebidan. am punqtiT daculi sikeTea piris 
ufleba miiRos informacia oficialuri Canawerebidan. 
amavdroulad, dadgenilia am uflebis SezRudvis SemTxvevebic. 
amdenad, saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis pirveli punqti 
informaciis Tavisuflebas ukavSirdeba. SeiZleba iTqvas, rom es 
norma informaciis Tavisuflebis konkretul SemTxvevas – 
oficialuri wyaroebidan informaciis miRebis uflebas icavs. 

14. saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis pirveli punqtisagan 
gansxvavebiT, amave muxlis me-2 punqtis mTavari subieqti aris piri, 
romlis kerZo sferos mikuTvnebuli monacemebic daculia 
oficialur wyaroebSi. Sesabamisad, am punqtiT daculi sikeTe aris 
piris kerZo, privatuli sferos xelSeuxebloba, piradi monacemebis 
saidumloeba. es norma icavs piris fundamentur uflebas, 
moiTxovos saxelmwifosgan oficialur CanawerebSi arsebuli, mis 
janmrTelobasTan, finansebTan an sxva kerZo sakiTxebTan 
dakavSirebuli informaciis gamxelisagan dacva. am uflebas 
saxelmwifos Sesabamisi valdebuleba Seesatyviseba – ar dauSvas 
aRniSnuli monacemebis xelmisawvdomoba, garda konstituciiT 
gansazRvruli gamonaklisi SemTxvevebisa. saqarTvelos 
konstituciis 41-e muxlis me-2 punqtiT dadgenilia ZiriTadi 
uflebis proporciuli SezRudvisTvis tipiur pirobebi -  SezRudva 
kanoniT unda iyos gansazRvruli da am punqtSi CamoTvlilTagan 
erTerT legitimur mizans mainc unda emsaxurebodes. 
 15. piris interesi, ar dauSvas kerZo sakiTxebTan 
dakavSirebuli informaciis gamJRavneba da akontrolos am 
informaciis gavrceleba, piradi cxovrebis xelSeuxeblobis 
uflebis erTerTi umTavresi aspeqtia. 41-e muxlis me-2 punqti 
kavSirSia saqarTvelos konstituciis me-20 muxlTan, romliTac 
daculia piradi cxovrebis xelSeuxebloba, radganac masSi swored 
is monacemebia miTiTebuli, romelic piris privatul sferos 
Seexeba. am SemTxvevaSi moqmedebs prezumfcia, rom pirs ar surs mis 
kerZo sakiTxebTan dakavSirebuli informaciis gamJRavneba. 
saxelmwifo valdebulia daicvas piris kerZo sfero, sanam Tavad es 
piri ar gamoxatavs sawinaaRmdego nebas da  ar moiTxovs 
informaciis gacemas. am dros konstituciiT daculi mTavari 
faseulobaa piradi cxovrebis xelSeuxebloba. es arsebiTad 
gansxvavdeba 41-e muxlis pirveli punqtisagan, romliT 
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gaTvaliswinebuli informaciis gasaidumloebac Sesabamisi 
subieqtis nebis gamovlenis Semdeg xdeba da sxva amocanebs 
emsaxureba.  
 16. komerciuli saidumloebis SemTxvevaSi, mTavari amocanaa 
komerciuli interesebis dacva. piri, romelsac Seexeba informacia, 
piradad gansazRvravs komerciuli TvalsazrisiT ramdenad 
Rirebulia es informacia misTvis, raTa moaxdinos gasaidumloebis 
inicireba. am dros savsebiT SesaZlebelia, rom komerciul 
saidumloebas mikuTvnebuli informaciiT ar xdebodes piris 
identificireba, magram misma gamJRavnebam ziani miayenos piris 
konkurentunarianobas.  
 17. saxelmwifo saidumloebis SemTxvevaSi, informaciis 
gasaidumloebis iniciatori saxelmwifoa, misi kompetenturi 
organoebis saxiT. gasaidumloeba xdeba saxelmwifosaTvis 
sasicocxlod mniSvnelovani interesebis dasacavad Tavdacvis, 
saxelmwifo uSiSroebis, sagareo dazvervis, marTlwesrigis dacvis, 
ekonomikisa da sxva strategiul sferoebSi. swored am amocanebs da 
ara kerZo sakiTxebTan dakavSirebuli monacemebis dacvas 
emsaxureba saxelmwifo saidumloebis instituti. 
 18. 41-e muxlis me-2 punqti Seexeba informacias, romelic 
`dakavSirebulia adamianis janmrTelobasTan, mis finansebTan an 
sxva kerZo sakiTxebTan~. miuxedavad imisa, rom am normaSi 
gamoyenebulia termini `adamiani~, saqarTvelos konstituciis 45-e 
muxlis Tanaxmad, misi gavrceleba, Sinaarsis gaTvaliswinebiT, 
SeiZleba ara mxolod fizikur pirze, aramed iuridiul pirzec. 
sakonstitucio sasamarTlom aRniSna, rom janmrTeloba aris 
sikeTe, romelic damaxasiaTebelia mxolod fizikuri pirisaTvis – 

cocxali arsebisaTvis (ganCineba 2/3/441 - II,5). aqedan gamomdinare, 
iuridiul pirze saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 
punqti ar vrceldeba oficialur wyaroebSi arsebuli 
janmrTelobasTan dakavSirebuli monacemebis nawilSi.  
 19. rac Seexeba finansebTan dakavSirebul informacias, 
kolegias miaCnia, rom aq ar igulisxmeba informacia, romelic 
mxolod fuls an fulad urTierTobebs Seexeba da srul an 
nawilobriv warmodgenas gviqmnis piris finansur mdgomareobaze. 
finansebTan dakavSirebul informaciaSi unda vigulisxmoT 
monacemebi, romlebic pirdapir an iribad asaxavs piris kerZo 
sferos materialur mxares, misi arsebobis Tu saqmianobis 
materialur safuZvlebs. am informaciis dacvis pativsadebi 
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konstituciuri interesi arsebobs, ramdenadac kerZo sakiTxebi 
garda aramaterialurisa, materialur mxareebsac moicavs. am 
sferoSi informaciis saidumloebis dacvas aranaklebi da xSir 
SeTxvevaSi meti mniSvnelobac ki aqvs im pirisaTvis, visac Seexeba 
informacia.  

20. kolegiis azriT, saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-
2 punqti finansebTan da Sesabamisad, materialur sferosTan 
dakavSirebuli informaciis dacvis kuTxiT Tanabrad Seexeba 
rogorc fizikur, aseve, iuridiul pirebs. oficialur wyaroebSi 
daculia informacia, romelic garda fizikuri pirebisa, asaxavs 
iuridiuli pirebis aqtivobebs da mdgomareobas materialur 
sferoSi da arsebobs gonivruli molodini, rom is ar gaxdeba 
cnobili mesame pirTaTvis. 

21. saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis zemoaRniSnuli 
analizidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos 
konstitucia ar iTvaliswinebs piris uflebas, moipovos 
oficialuri wyaroebidan informacia sxva piris janmrTelobis, 
finansebis an sxva kerZo sakiTxebis Sesaxeb. Tu davuSvebT, rom 41-e 
muxlis pirveli punqtiT miniWebuli uflebis dasacavad SeiZleba 
xelmisawvdomi gaxdes kerZo sferos mikuTvnebuli informacia, 
miviRebT paradoqsul suraTs – nebismier pirs SeeZleba miiRos 
informacia sxva piris kerZo sakiTxebze, Tu es informacia 
imavdroulad ar aris saxelmwifo, profesiuli an komerciuli 
saidumloeba. es, logikurad, azrs ukargavs 41-e muxlis me-2 punqtis 
arsebobas, romelic `tabus adebs~ informacias misi kerZo 
sferosadmi kuTvnilebis niSniT da ara imis gamo, rom es 
informacia saxelmwifo, komerciul an profesiul saidumloebas 
warmoadgens. aqedan gamomdinare, mosarCele mxaris msjeloba, 
romlis Sesabamisadac, saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 
punqtiT gaTvaliswinebul sityvebSi `sxvaTa uflebebisa da 
Tavisuflebebis dasacavad~, igulisxmeba oficialuri wyaroebidan 
informaciis miRebis uflebis dacva, arasworia. piris ufleba 
sxvaTa ararsebuli uflebis gamo ver SeizRudeba. 41-e muxlis me-2 
punqtiT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi, kerZo sferosTan 
dakavSirebuli informaciis miRebas aqvs damxmare xasiaTi sxva 
konstituciuri uflebebisa da Tavisuflebebis dasacavad. 
 22. savsebiT naTelia da dava ar gamouwvevia im sakiTxs, rom 
sagadasaxado organoSi gadasaxadis gadamxdelze daculi 
informacia aris `oficialur CanawerebSi arsebuli informacia~. 
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sagadasaxado organoebi saxelmwifo biujetidan dafinansebuli da 
saxelmwifo amocanebis ganmxorcielebeli organoebia da iq 
Tavmoyrili  nebismieri formis informaciis sruli speqtri 
SeiZleba iqnes ganxiluli, rogorc `oficialur CanawerebSi 
arsebuli informacia~. 
 23. rogorc ukve aRiniSna, kolegiam gaiziara specialist m. 
baraTaSvilis mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom sagadasaxado 
saidumloebas mikuTvnebuli monacemebi finansebs ukavSirdeba. 
specialistis msjeloba `finansebis~ mecnierul ganmartebebs 
eyrdnoboda da misi Sexedulebebi ar ewinaaRmdegeba kolegiis 
mosazrebebs saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 punqtiT 
gaTvaliswinebuli terminis `finansebTan dakavSirebuli 
informacia~ konstituciursamarTlebriv gagebasTan mimarTebiT. 
`finansebTan dakavSirebuli informacia~ moicavs fulad 
urTierTobebTan dakavSirebul informacias da e.i. sagadasaxado 
urTierTobebTan dakavSirebul informacias. amdenad, sagadasaxado 
saidumloebas mikuTvnebuli informacia, romelic swored 
sagadasaxado urTierTobebs ukavSirdeba, warmoadgens `finansebTan 
dakavSirebul informacias~ da moqceulia saqarTvelos 
konstituciis 41-e muxlis me-2 punqtiT dadgenil 
konstituciursamarTlebriv reJimSi.  
 24. mTavaria is sfero, romelsac Seexeba informacia da ara 
is, Tu ra masStabis warmodgenas gviqmnis konkretuli monacemi 
piris finansur mdgomareobaze, ramdenad aris is komerciulad 
Rirebuli da rogori iqneba am informaciis gaxmaurebis 
SemTxvevaSi gadasaxadis gadamxdelisaTvis miyenebuli zianis 
masStabebi. saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 punqtiT 
daculi sikeTea piris ufleba ar gaxdes xelmisawvdomi  
oficialur wyaroebSi mis kerZo sakiTxebTan dakavSirebuli 
informacia. am informaciis gansaidumloeba, miuxedavad 
gaxmaurebis Tanmdevi Sedegebisa da maTi simwvavisa, ukve 
TavisTavad warmoadgens konstituciiT daculi uflebis darRvevas 
da ar aris saWiro SesaZlo Tanmdev SedegebSi CaRrmaveba. aqedan 
gamomdinare, mosarCele mxaris mier moyvanili magaliTebi 
sagadasaxado angariS-faqturebTan, sagadasaxado Semowmebis 
Sesaxeb brZanebebTan, gadasaxadis gadamxdelsa da sagadasaxado 
organos Soris mimowerasTan, gadasaxadis gadamxdelis 
dajarimebasTan da sxva msgavs dokumentebTan dakavSirebiT, 
romelTa gaxmaurebas SeiZleba ar mohyves raime ziani gadasaxadis 



 29

gadamxdelisaTvis, arasworia. am informaciis gaxmaureba Tavad 
warmoadgens gadasaxadis gadamxdelisaTvis mTavar zians – misi 
konstituciuri uflebis darRvevas. 
 25. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 122-e muxlis 
Sinaarsobrivi da struqturuli analizidan kargad Cans, Tu 
konstituciis romel normaze iyo orientirebuli kanonmdebeli am 
normis miRebisas. 122-e muxli adgens zogad wess, rom gadasaxadis 
gadamxdelze arsebuli informacia, garda ramodenime 
gamonaklisisa, saidumloa. gaTvaliswinebulia, gadasaxadis 
gadamxdelis werilobiTi nebarTvis SemTxvevaSi, informaciis 
gacemis SesaZlebloba da im SemTxvevebis konkretuli CamonaTvali, 
rodesac informacia xelmisawvdomia garkveuli subieqtebisaTvis. 
sadavo normis Sinaarsi da struqtura pirdapir esadageba 
saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 punqtis Sinaarssa da 
struqturas. 
 26. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 101-e muxlis me-7 
nawilis Sesabamisad, `gadasaxadis gadamxdelis aRricxvaze ayvanis 
momentidan gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb identificirebuli 
informacia iTvleba sagadasaxado saidumloebad, Tu am kodeqsiT 
sxva ram ar aris gaTvaliswinebuli.~ aRsaniSnavia, rom sadavo 122–e 
muxlis pirveli da me–10 nawilic apelirebs `gadasaxadis 
gadamxdelis Sesaxeb informaciaze~ da `gadasaxadis gadamxdelis 
Sesaxeb cnobebze~. aqedan SesaZlebelia gamovitanoT daskvna, rom 
sagadasaxado saidumloebad kvalificirebisTvis informacia unda 
iZleodes konkretuli gadasaxadis gadamxdelis identifikaciis 
saSualebas. yovelive es kidev erTxel metyvelebs, rom 
sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebuli informacia eqvemdebareba 
dacvas saqarTvelos konstituciis 41–e muxlis me–2 punqtis 
safuZvelze.  
 27. sadavo normebi ar zRudaven mosarCeleebs an nebismier 
gadasaxadis gadamxdels, kanoniT dadgenili wesiT gaecnos 
saxelmwifo dawesebulebaSi – sagadasaxado organoSi masze 
arsebul informacias. mosarCeleebi gamodian im piris poziciidan, 
romelsac ainteresebs sxva pirTan dakavSirebiT informaciis 
mopoveba oficialuri wyaroebidan. maT konstituciuri sarCelis 
arsebiTi ganxilvisas ar moutaniaT raime argumenti imis 
dasamtkiceblad, rom sadavo normebi ar aZlevs saSualebas vinmes, 
gaecnos oficialur wyaroebSi masze arsebul informacias. sadavo 
normebis Sinaarsidan gamomdinare, maTi regulirebis sagans ar 
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warmoadgens amgvari SezRudvis dadgena. amdenad, sakonstitucio 
sasamarTlos miaCnia, rom saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 
gasaCivrebuli normebi ar ewinaaRmdegebian saqarTvelos 
konstituciis 41-e muxlis pirvel punqts im nawilSi, romlis 
Tanaxmadac `saqarTvelos yovel moqalaqes ufleba aqvs kanoniT 
dadgenili wesiT gaecnos saxelmwifo dawesebulebebSi masze 
arsebul informacias..~.  
 28. sadavo normebiT ar aris mowesrigebuli oficialuri 
dokumentebis saxelmwifo, komerciuli an profesiuli 
saidumloebisaTvis mikuTvnebisa da amis gamo maTi gasaidumloebis 
sakiTxi. sakonstitucio sasamarTlo ar eTanxmeba im mosazrebebs, 
romelTa Sesabamisad gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb 
informacias saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 122-e muxli imis 
gamo asaidumloebs, rom is saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis 
pirveli punqtiT gaTvaliswinebuli saidumloebis romelime saxes 
warmoadgens. kolegia ar gamoricxavs, rom gadasaxadis 
gadamxdelze arsebul informacias, imavdroulad, hqondes 
komerciuli an saxelmwifosaidumloebrivi faseuloba, magram 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis regulirebis sferoSi es 
sakiTxebi ar Sedis da mowesrigebulia sxva sakanonmdeblo 
aqtebiT. 
 29. sakonstitucio sasamarTlos amocanas ar warmoadgens imis 
gaanalizeba da gadawyveta, miekuTvneba Tu ara gadasaxadis 
gadamxdelis Sesaxeb konkretuli monacemebi saqarTvelos 
konstituciis 41-e muxlis pirveli punqtiT dadgenil 
saidumloebis romelime saxes. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsiT 
gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb informaciis gasaidumloeba 
emsaxureba zogadad piradi cxovrebis xelSeuxeblobas da 
konkretulad ki – kerZo sferosTan dakavSirebuli sakiTxebis 
konfidencialobis dacvas. kanonmdebelma sagadasaxado 
saidumloebas mikuTvnebuli informacia dauqvemdebara 
saqarTvelos konstituciis 42-e muxlis me-2 punqtiT kerZo 
sferosTan dakavSirebuli sakiTxebisaTvis dadgenil reJims da 
misi es nabiji, rogorc ukve aRiniSna, marTebulic iyo. amdenad, 
sakonstitucio sasamarTlo ver xedavs winaaRmdegobas sadavo 
normebsa da saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis pirveli 
punqtis im nawils Soris, romelic saqarTvelos yovel moqalaqes 
uflebas aZlevs gaecnos `oficialur dokumentebs, Tu isini ar 
Seicaven saxelmwifo, profesiul an komerciul saidumloebas~. 
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aqedan gamomdinare, safuZvels moklebulia msjelobebi imasTan 
dakavSirebiTac, rom sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebuli 
informaciis gasaidumloebis procedura ar Seesabameba 
saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis pirvel punqts. 
 30. sakonstitucio sasamarTlo varaudobs, rom mosarCeleebis 
argumentacia emyareba saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 
punqtis arsisa da miznebis araswor gagebas. rogorc aRiniSna, am 
normis mizania pirTa kerZo sferos, oficialur wyaroebSi 
arsebuli kerZo sakiTxebTan dakavSirebuli monacemebis dacva da 
ara im poziciebis garantireba, romlebsac warmoadgendnen da 
icavdnen mosarCeleebi. mosarCeleebi gamodiodnen oficialur 
wyaroebSi arsebuli informaciis miRebiT dainteresebuli piris 
interesebidan. saxezea suraTi, rom mosarCeleebi apelireben 
konstituciur normaze, romelic icavs ara maT, aramed mopirispire 
mxaris interesebs.  
 31. mosarCele mxares ar warmoudgenia argumentebi, rom sadavo 
normebi adgenen kerZo sakiTxebTan dakavSirebuli informaciis 
xelmisawvdomobas im piris Tanxmobis gareSe, romelsac Seexeba es 
informacia. amdenad, sakonstitucio sasamarTlos ar aqvs 
araviTari safuZveli daaskvnas, rom romelime sadavo norma 
ewinaaRmdegeba saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 punqtiT 
dadgenil wess: `oficialur CanawerebSi arsebuli informacia, 
romelic dakavSirebulia adamianis janmrTelobasTan, mis 
finansebTan an sxva kerZo sakiTxebTan, aravisTvis ar unda iyos 
xelmisawvdomi TviT am adamianis Tanxmobis gareSe.~  
 32. mosarCeleebs, aseve, ar moutaniaT argumentebi, rom sadavo 
normebi formaluri an materialuri TvalsazrisiT ar 
Seesabamebian saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 punqtis 
im nawils, romelic iTvaliswinebs kerZo sakiTxebTan 
dakavSirebuli informaciis xelmisawvdomobis SemTxvevebis 
dadgenas kanoniT, Tu `es aucilebelia saxelmwifo uSiSroebis an 
sazogadoebrivi usafrTxoebis uzrunvelsayofad, janmrTelobis, 
sxvaTa uflebebisa da Tavisuflebebis dasacavad.~ rac Seexeba 
msjelobas, rom saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 
punqtSi sityvebSi `sxvaTa uflebebisa da Tavisuflebebis 
dasacavad~ igulisxmeba oficialur wyaroebSi sxvebze arsebuli 
kerZo informaciis miRebis uflebis dacvac, masTan dakavSirebiT 
kolegiam zemoT ukve Camoayaliba pozicia.  
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 33. mosarCele mxare yuradRebas amaxvilebs imaze, rom sadavo 
normebi, gansakuTrebiT saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 122-e 
muxli, ar aris naTeli da ganWvretadi. sakonstitucio 
sasamarTlom araerTxel aRniSna samarTlebrivi saxelmwifos 
principis mniSvneloba, romlis calkeuli elementebi 
gamoxatulebas hpovebs saqarTvelos konstituciis mraval 
debulebaSi. garda amisa, arsebobs samarTlebrivi saxelmwifos 
elementebi, romlebic SeiZleba pirdapir ar iyos 
gaTvaliswinebuli konstituciis romelime normiT, magram 
aranaklebi datvirTva mieniWoT, radganac maT gareSe SeuZlebelia 
samarTlebrivi saxelmwifos principis realizeba. samarTlebrivi 
saxelmwifos principis amgvar elements warmoadgens e.w. 
`ganWvretadobis principi~, Tumca mis srulyofilad aRsaniSnavad 
ufro termini `gansazRvrulobis principia~ Sesatyvisi. 
`ganWvretadoba~ normis samarTlebrivi Sedegebis prognozirebis 
SesaZleblobaze orientirebuli terminia da srulad ver asaxavs 
samarTlebrivi saxelmwifos am elementis datvirTvas.  
 34. Tavis mxriv, `gansazRvrulobis principi~ samarTlebrivi 
saxelmwifos principTan dakavSirebuli samarTlebrivi 
usafrTxoebis principis erTerT Semadgenel nawils warmoadgens 
(gadawyvetileba #2/2-389 – II,6). kolegia ar Tvlis saWirod 
yuradReba gamaxvildes samarTlebrivi usafrTxoebis sxva 
moTxovnebze, radganac mosarCele mxares am kuTxiT eWvis qveS ar 
dauyenebia sadavo normebi.  

35. kanoni unda pasuxobdes samarTlebrivi usafrTxoebisa da 
Sesabamisad, gansazRvrulobis principis moTxovnebs. sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikidan gamomdinare, romelsac iziarebs kolegia, 
gansazRvrulobis moTxovnebi dakmayofilebulia maSin, `Tu 
keTilsindisieri ganmartebis pirobebSi SeuZlebeli iqneba normis 
TviTneburi da adamianis uflebebisaTvis saziano gamoyeneba~ 
(gadawyvetileba #2/2-389 – II,6).  

36. aucilebelia normis Sinaarsobrivi sizuste, 
araorazrovneba. norma unda iyos sakmarisad gansazRvruli ara 
mxolod Sinaarsis, aramed regulirebis sagnis, miznisa da 
masStabebis mixedviT, raTa adresatma moaxdinos kanonis swori 
aRqma da Tavisi qcevis ganxorcieleba mis Sesabamisad, ganWvritos 
qcevis Sedegebi.  

37. gansazRvrulobis masStabi zogad dadgenas ar 
eqvemdebareba, aramed damokidebulia konkretuli SemTxvevis 
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Taviseburebaze. sakanonmdeblo regulirebisas, ra Tqma unda, 
imTaviTve ver iqneba acilebuli yvela gaurkvveloba da eWvi, magram 
aucilebelia, rom kanonmdbelma, sul cota, ZiriTadi idea, Tavisi 
sakanonmdeblo neba da mizani, sruliad garkveviT Camoayalibos. 

38. miuxedavad imisa, rom sagadasaxado kodeqsis 122-e muxli ar 
Seicavs sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebuli informaciis 
CamonaTvals konkretuli dokumentebis miTiTebiT, is mainc 
Seesabameba gansazRvrulobis moTxovnas. gansazRvrulobis principi 
normis struqturis TvalsazrisiT raime moTxovnebs ar awesebs. 
mTavaria, rom nebismieri pirisaTvis, romelic gaecnoba 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqss da konkretulad mis 122-e 
muxls, savsebiT gasagebia, rom sagadasaxado saidumloebas 
warmoadgens iseTi informacia, romelic sxva saxis informaciisagan 
gansxvavdeba arsebiTi niSnebiT (sagadasaxado saidumloebas 
mikuTvnebuli informaciisTvis damaxasiaTebel niSnebze kolegiam 
ukve gaamaxvila yuradReba) da am gansxvavebis danaxva sakmaod 
martivia. Sinaarsobrivi TvalsazrisiT, naTeli da gasagebia, Tu ra 
SemTxvevaSi da visTvis aris sagadasaxado saidumloebas 
mikuTvnebuli informacia xelmisawvdomi. savsebiT naTelia, aseve, 
kanonmdeblis neba da mizani – saqarTvelos konstituciis 41-e 
muxlis me-2 punqtis Sesabamisad, uzrunvelyos gadasaxadebis 
gadamxdelebis kerZo sferos mikuTvnebuli sakiTxebis amsaxveli 
monacemebis dacva gaxmaurebisagan.  

39. zemoaRniSnulidan gamomdinare, akmayofilebs ra 
gansazRvrulobis moTxovnebs, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 
122-e muxli da sxva sadavo normebi ar tovebs TviTneburi 
moqmedebis sivrces saxelmwifo organoebisaTvis. sakonstitucio 
sasamarTlo ver gaiziarebs iseT magaliTebs, sadac raime 
dokumentis sagadasaxado saidumloebisaTvis mikuTvnebisas 
ignorirebulia Tavad sagadasaxado kanonmdeblobis an ierarqiis 
ufro maRal safexurze mdgomi romelime sakanonmdeblo aqtis 
moTxovna. aseT SemTxvevebze msjeloba scildeba sakonstitucio 
sasamarTlos kompetencias. 

40. situacias ar cvlis is garemoeba, rom magaliTisaTvis, 
saerTo sasamarTloSi sagadasaxado davis Ria sxdomaze 
ganxilvisas, sagadasaxado saidumloebas mikuTvnebuli informacia 
SeiZleba xelmisawvdomi gaxdes mesame pirTaTvis. sagadasaxado dava 
ar ukargavs gadasaxadis gadamxdelis Sesaxeb informacias 
faseulobas, rogorc gamxelisagan dacul informacias. Ria 
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sasamarTlo ganxilva ar niSnavs informaciis xelmisawvdomobas 
farTo gagebiT, ramdenadac Ria sasamarTlo sxdomis Catarebis 
Taobaze informaciis Setyoba da masze daswrebis SesaZlebloba 
obieqturad aris SezRuduli. garda amisa, sagadasaxado davis 
dawyeba da sagadasaxado organoebis calkeuli aqtebis gasaCivreba 
pirveli instanciis sasamarTloSi xorcieldeba, ZiriTadad, 
gadasaxadis gadamxdelis mier. davis sasamarTloSi warmarTvisas 
gadasaxadis gadamxdeli iTvaliswinebs garkveuli monacemebis 
gaxmaurebis SesaZleblobasac. Tumca, isic unda aRiniSnos, rom 
saqarTvelos konstituciis 85-e muxlis pirveli punqti da 
saproceso kanonmdebloba daxurul sxdomaze saqmis ganxilvis 
uflebas iZleva, rac sruliad gamoricxavs gasaidumloebuli 
monacemebis gaxmaurebas. 

41. mosarCeleebma moiyvanes magaliTebi, romlebic Seexeba 
gadasaxadis specifiur gadamxdelebs, rogorebicaa Tanamdebobis 
pirebi da is iuridiuli pirebi, romlebSic saxelmwifos aqvs 
sruli an nawilobrivi monawileoba. maTi azriT, am gadasaxadis 
gadamxdelebze, maT finansur da qonebriv mdgomareobaze 
informacia Riaa, Tumca es informacia SesaZlebelia Tavisuflad 
moeqces sagadasaxado saidumloebis cnebaSi da usafuZvlod moxdes 
misi gasaidumloeba. kolegia Tvlis, rom ar aris marTebuli aseTi 
konkretuli da specifiuri magaliTebis ganzogadeba. Tanamdebobis 
pirs, iseve, rogorc nebismier sxva adamians, aqvs piradi cxovrebis 
xelSeuxeblobisa da kerZo monacemebis gamxelisagan dacvis 
ufleba. Tumca, kanonmdebelma, imoqmeda saqarTvelos konstituciis 
41-e muxlis me-2 punqtis Sesabamisad da `sajaro samsaxurSi 
interesTa SeuTavseblobisa da korufciis Sesaxeb~ saqarTvelos 
kanoniT sayovelTaod xelmisawvdomi gaxada Tanamdebobis pirTa 
qonebrivi da safinanso mdgomareobis monacemebi. aqve unda 
aRiniSnos, rom am kanoniT gaTvaliswinebuli deklaraciebi 
arsebiTad gansxvavdeba sagadasaxado deklaraciebisagan rogorc 
formiT, aseve, SinaarsiT da konkretuli gadasaxadebis raodenobis 
gaangariSeba ar aris damokidebuli mxolod piris qonebriv Tu 
safinanso mdgomareobaze, mxedvelobaSia misaRebi sagadasaxado 
SeRavaTebi da sxva mniSvnelovani garemoebebi.  

42. ramdenad konstituciuri iyo kanonmdeblis moqmedeba, 
Tanamdebobis pirTa qonebrivi da safinanso mdgomareobis amsaxveli 
monacemebis xelmisawvdomobasTan dakavSirebiT, es davis sagans ar 
warmoadgens. davis sagans, aseve, ar warmoadgens isic, Tu ratom ar 
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CaTvala kanonmdebelma saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 
miRebisas Tanamdebobis pirze, rogorc gadasaxadis gadamxdelze, 
arsebuli informacia xelmisawvdomad. es moiTxovs damatebas 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 122-e muxliT CamoTvlil 
informaciis xelmisawvdomobis SemTxvevebSi. amgvari moTxovna 
mosarCeleTa mxridan ar damdgara da verc dadgeboda 
sakonstitucio sasamarTlos kompetenciidan gamomdinare.  

43. saxelmwifos mxridan wilobriv monawileobas iuridiuli 
piri ar gamohyavs saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis me-2 
punqtis moqmedebis sferodan. iqneba Tu ara da ra doziT iqneba 
xelmisawvdomi mis finansebsa da sxva kerZo sakiTxebTan 
dakavSirebuli informacia, es kanonmdeblis gadasawyvetia 
konstituciis aRniSnuli normis moTxovnebis gaTvaliswinebiT.  

44. msgavsad Tanamdebobis pirTa safinanso da qonebrivi 
mdgomareobis deklaraciebisa, `moqalaqeTa politikuri 
gaerTianebebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoniT 
gaTvaliswinebuli politikuri partiis safinanso deklaraciac 
arsebiTad gansxvavdeba sagadasaxado deklaraciisagan. politikuri 
partiis safinanso deklaraciis daniSnuleba aris partiis 
saqmianobis sajaroobisa da gamWvirvalobis uzrunvelyofa 
safinanso da qonebriv nawilSi. politikuri partiis safinanso 
deklaracia, auditoris (auditoruli firmis) daskvnasTan erTad, 
eqvemdebareba gamoqveynebas da sagadasaxado organos garda, is 
gadaecema saqarTvelos centralur saarCevno komisiasac. am 
informacias politikuri partia sagadasaxado organos ar 
warudgens rogorc gadasaxadis gadamxdeli. gadasaxadis gadaxdas 
am procedurisagan gansxvavebuli wesi aqvs. politikuri partiis 
dabegvra ar xdeba misi safinanso deklaraciis safuZvelze. 
politikuri partiis safinanso deklaraciisa da auditoruli 
daskvnis aslis gasaidumloeba gamowveulia sagadasaxado kodeqsis 
Sesabamisi normebis araswori gagebiTa da `moqalaqeTa politikuri 
gaerTianebebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis 
ignorirebiT konkretul SemTxvevaSi da ara sadavo normebis 
arakonstituciurobiT. 

45. saxalxo damcvelis warmomadgenelma imis 
dasadastureblad, rom finansebTan dakavSirebuli informacia 
yovelTvis ar eqvemdebareba dacvas gaxmaurebisagan, moiyvana 
saxelmwifo pensiis magaliTi, romlis odenobac kanonmdeblobiTaa 
gansazRvruli da sayovelTaod cnobilia. miuxedavad imisa, rom 
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konstituciuri sarCelebi ar Seexeba sapensio kanonmdeblobas, 
kolegia Seafasebs mosarCelis warmomadgenlis mier moyvanil am 
arguments, romelic, zogadad, finansebTan dakavSirebuli 
informaciis gasaidumloebas Seexeba. pensiis kanonmdeblobiT 
dadgenili odenoba da calkeuli pensioneris finansuri da 
materialuri mdgomareoba namdvilad ar aris sinonimebi. pensiis 
daniSvna da odenobis gansazRvrac, staJis, Sesrulebuli samuSaos 
xasiaTis, Tu sxva garemoebebidan gamomdinare, individualurad 
xorcieldeba. rac mTavaria, pensiis an Tanamdebobrivi sargos 
ganakveTis calkeuli kanonqvemdebare Tu sakanonmdeblo aqtebiT 
dadgena ar iZleva piris piradi cxovrebis gasaRebs mesame 
pirTaTvis.  
 

III 
zemoaRniSnulidan gamomdinare, ixelmZRvanela ra saqarTvelos 

konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis `v~ qvepunqtiTa da me-2 
punqtiT, „saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“  
saqarTvelos organuli kanonis me-19 muxlis pirveli punqtis `e~ 
qvepunqtiT, 21-e muxlis me-2 da me-8 punqtebiT, 43-e muxlis me-2, me-4, 
me-7 da me-8 punqtebiT, 45-e muxlis pirveli punqtiT, 
„sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 
me-7 muxlis pirveli da me-2 punqtebiT, me-13 muxlis me-6 punqtiT, 24-
e muxlis me-4 punqtiT, 30-e, 31-e, 32-e da 33-e muxlebiT 

 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo adgens: 

1. ar dakmayofildes konstituciuri sarCeli #406 
(saqarTvelos saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis 
winaaRmdeg).  

 2. ar dakmayofildes konstituciuri sarCeli #408 
(saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg).  

3. gadawyvetileba ZalaSia sakonstitucio sasamarTlos 
sxdomaze misi sajarod gamocxadebis momentidan. 

4. gadawyvetileba sabolooa da gasaCivrebas an gadasinjvas ar 
eqvemdebareba. 

5. gadawyvetilebis asli gaegzavnos mxareebs, saqarTvelos 
uzenaes sasamarTlos, saqarTvelos prezidents da saqarTvelos 
mTavrobas. 
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6. gadawyvetileba gamoqveyndes `saqarTvelos sakanonmdeblo 
macneSi~ 15 dRis vadaSi.      
 
kolegiis wevrebi 
 
besik lolaZe 
 
oTar siWinava 
 
lali fafiaSvili 
 
joni xecuriani  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


